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A due anni dal’emanazione della legge delega 0912l processo di attuazione del federalismodiisc
anche se non puo dirsi completato, ha fatto sigtifri passi in avanti.

All'attualita sei decreti legislativi hanno conctud loro iter di emanazione e sono stati pubbiicatla

Gazzetta Ufficiale:

- federalismo demaniale(d. Igs. n. 85/2010 in G.U. n. 134 dell’11.6. 210

- ordinamento transitorio dkoma Capitale(d. Igs. n. 156/20010 in G.U. n. 219 del 18.9.2010

- determinazione decosti e fabbisogni standard di comuni, citta metpolitane e province(d. Igs.
n. 216/2010 in G.U. n. 294 del 17.12.2010);

- federalismo fiscale municipalgd. Igs. n. 23/2011 in G.U. 67 del 23.3.2011);

- autonomia di entrata di regioni a statuto ordinario e province nonché determinazione dosti e
fabbisogni standard nel settore sanitariqd. Igs. n. 68/2011 in G.U. n. 109 del 12.5.2011);

- risorse aggiuntive ed interventi speciali peritaozione degli squilibri economici attuativo dell’art.
16 della legge n. 42/09 (d. Igs. n. 88/2011 in GalUL43 del 22.6.2011)

A questi vanno aggiunti:

- lo schema di decreto legislativo in materiadnonizzazione dei sistemi contabili e dei bilanaelle
Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed orgasmi, approvato in via definitiva dal Consiglio dei
Ministri il 9 giugno 2011 ed in attesa di pubblicare nella Gazzetta Ufficiale;

- lo schema di decreto legislativo in materia pifemi e sanzioni e meccanismi di governance,

attualmente all’esame della Commissione parlamenter I'attuazione del federalismo fiscale.
Il quadro complessivo degli interventi si complgdai, con i seguenti ulteriori provvedimenti:

- decreto del Ministro dell’economia e delle finar2ZZ2novembre 2010, recante Disposizioni in materia
di perequazione infrastrutturale, emanato ai sensi dell’articolo 22 della leggedsgio 2009, n. 42.

- d.P.C.M. 6 agosto 2009, recante “Istituzione T&Volo di confronto tra il Governo e le Regioni a
Statuto speciale e le Province autonome di TrentoBolzang in attuazione dell'articolo 27, comma
7, della legge 5 maggio 2009, n. 42

Nella tabella che segue sono riportati gli adempiimgrocedimentali che si sono susseguiti nell’der
emanazione di ciascun provvedimento legislativon éodicazione della data in cui c'e stata la
deliberazione preliminare del Consiglio dei Minisir parere della Conferenza Unificata, il paredla

Commissione parlamentare per l'attuazione del fddmno fiscale, la deliberazione definitiva del



Consiglio dei Ministri; l'ultima colonna riportanfine, gli estremi del provvedimento definitivo adli

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Con riferimento all'attuazione delle deleghe oceoperaltro considerare che il termine generale per
I'esercizio scade ora il 21 novembre 2011 in qudatdegge 8 giugno 2011, n. 85, tra gli altri, ha
prorogato di sei mesi il termine originariamentséto in 24 mesi dall’art. 5 della legge 42/09 stessa
legge n. 85, poi, ha prorogato da 2 a 3 anniihiee per 'emanazione dei decreti legislativi ctive e
integrativi e da 36 a 48 mesi quello per I'emanagiodei decreti istitutivi delle singole citta
metropolitane; inoltre, ha prorogato di 150 gioiiniJuogo dei 90 originariamente previsti, il temaidi
esercizio della delega nel caso in cui quello pespressione del parere da parte della Commissione
parlamentare per I'attuazione del federalismo fessgada nei 30 giorni che precedono il terminal@én

per I'esercizio della delega o successivamente.

Di seguito si riporta, in sintesi, il contenutoaascun decreto legislativo e per ognuno, ove ptevi
principali, ulteriori atti applicativi riepilogatin un’apposita tabella che da conto del relativatcstdi

attuazione.

Federalismo demaniale

Il decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 8attuativo dell’articolo 19 della legge 42, e statprimo ad
essere emanato. Esso prevede l'attribuzione aglitemitoriali dei beni statali da individuare cam
apposito dPCM secondo criteri di sussidiarieta,gad&ezza, territorialita, semplificazione, capacita
finanziaria, correlazione con competenze e funzeomalorizzazione ambientale. Gli enti territoriefie
intendono acquisirli presentano apposita domantkegahzia del demanio e, a seguito dell’attribuzon
potranno disporre del bene nell'interesse delldettolita rappresentata, favorendone la massima
valorizzazione funzionale. Ciascun ente assicunéofmazione circa il processo di valorizzazionelan
tramite divulgazione sul proprio sito internettistionale.

Sono in ogni caso esclusi dal trasferimento i banuso alle amministrazioni pubbliche per finalita
istituzionali, i porti e gli aeroporti di rilevanzaconomica nazionale ed internazionale, i beni del
patrimonio culturale, le reti di interesse statalgarchi nazionali e le riserve naturali statabeni in uso

a qualsiasi titolo a Camera, Senato, Corte Costibate ed organi di rilevanza costituzionale. Sono
altresi esclusi, per effetto della novella recatiiatt. 4, co. 17, del decreto-legge 13 maggio201 70,

I beni oggetto di accordi o intese con gli entriteriali per la razionalizzazione o la valorizzaze dei
rispettivi patrimoni immobiliari sottoscritti alldata del 26 giugno 2010 (data di entrata in vigtekd.

lgs. 85) i quali possono essere attribuiti, suiesta, all’ente che ha sottoscritto I'accordo mtBisa

ovvero ad altri enti territoriali.

Allo stato attuale, la Conferenza Unificata del aggio 2011 ha registrato la mancata intesa (con
decorrenza dei termini) sul dPCM concernente ledeatei beni trasferibili agli Enti territoriali (eart. 5,



co. 3, lett. e, del d Igs 85/2010) perché I'eletre@messo — c.d. white list — e stato ritenuto nmgieto e
non conforme al dettato normativo di cui all'art.c8. 3, del d Igs n. 85/2010. Regioni ed EE. Lanio
sottolineato che sussistono lacune fondamentaliecbimdividuazione degli enti destinatari dei beni,
nonché su elementi informativi importanti, com@st di gestione.

Nella successiva seduta del 18 maggio 2011 e nmamzaivamente l'intesa per I'impossibilita delle
Regioni di approfondire il provvedimento pervenutella versione aggiornata, il giorno precedente.
Sempre nella seduta del 18 maggio 2011 la Confar&imzficata ha espresso parere negativo sul decreto
del Direttore dellAg. Demanio che reca l'elencaldémmobili sottratti al trasferimento agli Enti
territoriali (ex art. 5, co. 3, d Igs 85/10). Sudlal. “black list” sono in corso approfondimenti plarte di

un apposito tavolo tecnico, al termine dei qualjuse& I'apposito decreto.

Al momento, sono in corso, altresi, incontri tra&Clanferenza delle Regioni e delle Province autoneme
rappresentanti del Governo al fine di affrontarg@ieblematiche concernenti il passaggio delle ménie
dal patrimonio indisponibile dello Stato al patrim@ disponibile delle Province. Al riguardo, la
Conferenza ha sottolineato il rischio di una segiare tra proprieta e funzioni che restano di cammea
regionale e le difficolta gestionali e tecnichepdate delle Province rispetto alla valorizzaziorediante
dismissione dei beni.

La Conferenza chiede di considerare l'ipotesi da umodifica normativa che consenta il trasferimento
delle miniere al patrimonio indisponibile delle Reg, prospettando, nelle more, la possibile ativae
della procedura di cui all’art. 4, co 1, del d &8s

Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Igs88/2010 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO
Art. 3, comma 1, |Decreto del | Trasferimento alle Regioni, unitamente all83.12.2010 E in corso di definizione
lett, a) e b) Presidente dglrelative pertinenze, dei beni del demanio| (€ntro 180 giorni| I'elenco dei beni di
Consiglio dei | marittimo, con esclusione di quelli dall’'entrata in demanio marittimo del
Ministri direttamente utilizzati dalle amministrazigryigore del d. Igs.) Ministero delle
statali, e del demanio idrico nonché le opere Infrastrutture e dei
idrauliche e di bonifica di competenza Trasporti, oggetto di
statale, ad esclusione: esclusione, in quanto

utilizzati dallo stesso
Dicastero ovvero da altre
Amministrazioni dello
Stato per fini istituzionali
nonché quelli in cui sono
ubicati i porti di rilevanzal
economica nazionale e
internazionale

1) dei fiumi di ambito sovraregionale;

2) dei laghi di ambito sovraregionale per
quali non intervenga un’intesa tra le
Regioni interessate, ferma restando
comunqgue la eventuale disciplina di livello
internazionale.

Trasferimento alle Province, unitamente
alle relative pertinenze, dei beni del

demanio idrico limitatamente ai laghi chiusi
privi di emissari di superficie che insiston
sul territorio di una sola Provincia e delle
miniere che non comprendono i giaciment
petroliferi e di gas e le relative pertinenzg
nonché i siti di stoccaggio di gas naturalg e
le relative pertinenze.

@)




a

a

Art. 3, comma 3 Decreto del | Formazione degli elenchi, corredati da |23.12.2010 L'elenco di beni ]L
Presidente dgladeguati elementi informativi, anche (entro 180 giorni| appartenenti alla tipologi
Consiglio dei | relativi allo stato giuridico, alla consistenzalall’entrata in prevista dall'articolo 5
Ministri al valore del bene, alle entrate vigore del d Igs) | comma 1, lett. e), piu
corrispondenti e ai relativi costi di gestione volte aggiornato, &
dei beni trasferibili, individuati pubblicato sul sito
singolarmente o per gruppi. istituzionale dell’Agenzial
del Demanio
Art. 3, comma 4 |Istanza delle | Le Regioni e gli Enti locali che intendono| entro 60 giorni | Il 26.1.2011 I'’Agenzia de
primo periodo Regioni e acquisire i beni, o gruppi di beni, contenytdalla Demanio ha dato notizia
degli Enti negli elenchi presentano un’apposita pubblicazione in | tutti gli Enti Territoriali
locali domanda di acquisizioreon allegata una | G.U. dei DPCM | interessati (2.848 tra
all’Agenzia |relazione contenente: finalita e modalita gdi individuazione| Comuni, Province e
del Demanio | utilizzazione del bene, tempistica, dei beni Regioni) di aver
economicita, destinazione. predisposto un apposito
applicativo informatico
per la presentazioran
line delle istanze
Art. 3, comma 4 |Decreto del |Sulla base domande di acquisizione € | Entro i 60 giorni
ultimo periodo Presidente degladottato ulteriore DPCM, riguardante successivi alla
Consiglio dei | l'attribuzione dei beni, che produce effetti scadenza del
Ministri dalla data di pubblicazione nella Gazzettatermine di cui
Ufficiale e che costituisce titolo per la all'art. 3, comma
trascrizione e per la voltura catastale dei| 4, primo periodo
beni a favore di ciascuna Regione o ciastun
Ente locale
Art. 3, comma 6 Decreto del | DPCM di affidamento dei beni per i quali
Presidente dglnon e stata presentata la domanda di
Consiglio dei | acquisizione all'Agenzia del demanio o
Ministri all'amministrazione che ne cura la gestiope,
che provvede alla valorizzazione e
alienazione degli stessi beni, d'intesa con le
Regioni e gli Enti locali interessati, sulla
base di appositi accordi di programma o
protocolli di intesa.
Art. 4, comma 1 Decreto del | Ove ne ricorrano i presupposti, un DPCM
Presidente dgldi attribuzione di beni demaniali diversi da
Consiglio dei | quelli appartenenti al demanio marittimo,
Ministri idrico e aeroportuale, puo disporre
motivatamente il mantenimento dei beni
stessi nel demanio o l'inclusione nel
patrimonio indisponibili
Art. 5, comma 3, | Comunicazio|Le Amministrazioni statali e gli altri Enti |24.09.2010 Entro il 24 settembre
primo periodo ne usuari di immobili statali trasmettono (entro 90 giorni | 2010 le Amministrazioni
all’Agenzia |all’Agenzia del Demanio gli elenchi dei |dall’entrata in Statali hanno comunicatg
del Demanio | beni immobili di cui si richiede I'esclusionievigore del d Igs) | via web sul sistema
U.GOV i beni di cui si
chiede I'esclusione dal
trasferimento in quanto
utilizzati per finalita
istituzionali
Art. 5, comma 3, |Decreto del |Elenco dei beni esclusi dal trasferimento| 24.09.2010 Parere contrario reso da
terzo periodo Direttore agli enti territoriali (entro 90 giorni | Conferenza Unificata del
dell’Agenzia dall'entrata in 18 maggio 2011
del Demanio vigore del d Igs)




Art. 5, comma 3, |Decreto del |Redazione e pubblicazione sul sito interne3.11.2010 In attesa del parere dellg
quarto periodo Direttore dell’Agenzia del demanio, previo parere | (entro i 45 giorni| Conferenza Unificata.
dell’Agenzia | della Conferenza Unificata, dell'elenco |successivi al
del Demanio | complessivo dei beni esclusi dal termine di cui Nelle more, dal dicembre
trasferimento all'art. 5, comma| 2010 I'Agenzia del
3, terzo periodo) Demanio ha provveduto
alla pubblicazione
dell’elenco sul suo sito
internet
Art. 5, comma 4 Decreto del | Individuazione, previa intesa in Conferenz26.6.2011 Esaminato, con rinvio,
Presidente deglUnificata, dei beni immobili in uso al (entro un anno |dalla Conferenza
Consiglio dei | Ministero della Difesa, non piu utilizzati | dall'entrata in Unificata del 18 maggio
Ministri per le funzioni di difesa e sicurezza vigore del d Igs) [ 2011
nazionale, che possono essere trasferiti
Art. 5, comma 5 Accordi tra | Trasferimento alle Regioni e agli altri entj 26.06.2011 119.02.2011 sottoscritto
Stato, territoriali dei beni e delle cose indicati | (entro un anno | Protocollo d’Intesa tra |l
Regioni, Enti [ nell'ambito di specifici accordi di dall'entrata in Ministero per i Beni
pubblici valorizzazione e dei conseguenti programwigore del d Igs) | Ambientali e Culturali
territoriali e piani strategici di sviluppo culturale, (MIBAC) e I'Agenzia del
definiti ai sensi del codice dei beni culturali Demanio.
e del paesaggio
11 18.05.2011 il MIBAC
ha emanato una circolar¢
sulle linee guida per la
valorizzazione degli
immobili. E’ in corso
'esame dei progetti
presentati dagli Enti local
finalizzati alla
sottoscrizione degli
Accordi di valorizzazione
Art. 5, comma 5big Decreto del |Decreto con cui sono stabiliti terminie |13.7.2011 Ai fini del’'emanazione
Ministro modalita per la cessazione dell’efficacia | (entro 60 giorni | del DPCM, I'Agenzia del
economia e |degli accordi o delle intese tra lo Stato e pilal 14.5.2011, |Demanio sta procedendd
finanze enti territoriali per la razionalizzazione o | data di entrata in| alla ricognizione dei beni
valorizzazione dei rispettivi patrimoni vigore del oggetto di accordi o intes
immobiliari. decreto-legge | con gli enti territoriali per
70/2011) la razionalizzazione o la
valorizzazione dei
rispettivi patrimoni
immobiliari.
Art. 7, comma 1 Decreto del | E'prevista la possibilita di attribuire A decorrere dal
Presidente dglulteriori beni, mediante successivi DPCM 1° gennaio del
Consiglio dei | adottati ogni due anni, su richiesta motivatecondo anno
Ministri di Regioni ed Enti locali. successivo
all'entrata in
vigore del
decreto
legislativo
Art. 9, comma 2 | Decreto del | Determinazione delle modalita per ridurrg¢ A decorrere dal
Presidente dglle risorse a qualsiasi titolo spettanti alle | Pr'MO €sercizio
Consiglio dei | Regioni e agli Enti locali in funzione dellg finanziario
Ministri riduzione delle entrate erariali conseguen@ccessivo alla
alla adozione dei D.P.C.M. di trasferimenjtgata del _
dei beni. trasferimento dei
beni
Art. 9, comma 3 |Decreto del |Individuazione dei criteri e delle modalita] 25-8.2010 o
Presidente délper la determinazione degli importi da | (€ntro 60 giorni
Consiglio dei | escludere ai fini del patto di stabilita interp@@ll’entrata in
Ministri corrispondenti alle spese gia sostenute dafigore del d Igs)

Stato per la gestione e la manutenzione
beni trasferiti.

Hei




Art. 9, comma 4 | Decreto del | DPCM che assicura la coerenza tra il
Presidente dglriordino e la riallocazione delle funzioni e
Consiglio dei | la dotazione delle risorse umane e
Ministri finanziarie, con il vincolo che al
trasferimento delle funzioni corrisponda un
trasferimento del personale tale da evitare
ogni duplicazione di funzioni.
Art. 9, comma 5 Decreto del | Definizione delle modalita di destinazione 25.8.2010
Presidente deldelle risorse nette derivanti a ciascuna | (entro 60 giorni
Consiglio dei | Regione ed Ente locale dalla eventuale |dall’entrata in
Ministri alienazione degli immobili del patrimonio| vigore del d Igs)
disponibile loro attribuito, nonché quelle
derivanti dalla eventuale cessione di quote
di fondi immobiliari cui i medesimi beni
siano stati conferiti.

Roma Capitale

Il decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156stato emanato sulla base della delega espra¥satd
24 della |. 42 che prevede la definizione dell’aaihento, anche finanziario, dell’ente territoriRlema

Capitale, che sostituisce il Comune di Roma.

Il decreto detta la disciplina transitoria di Ron@apitale, che dovrebbe concludersi a seguito
dell’istituzione e disciplina delle citta metropalne, ed individua i relativi organi di governo sttuiti
dal’Assemblea capitolina, cui sono attribuiti cathgli indirizzo e di controllo politico, dalla Ghnta
capitolina, che collabora con il primo cittadinogaverno dell’ente, e dal Sindaco, che e respolesabi
dellamministrazione di Roma capitale e, oltre algere le funzioni attribuite, puo essere udito in

Consiglio dei Ministri.

Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Igsl56/2010 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO
Art.3, comma4 |Regolamenti |Disciplina delle funzioni amministrative | Dopo I'entrata in
dell’Assemblea| di cui all'art. 24, comma 3, della I. 42/09 vigore del d.lgs
capitolina in conformita al principio di funzionalita | di cui all'art. 24,
rispetto alle speciali attribuzioni di Rompcomma 5, I. 42
Capitale
Art.3, comma 4 Atto Approvazione dello statuto di Roma Entro 6 mesi
dell’Assemblea| Capitale dall'entrata in
capitolina vigore del d.Igs
di cui all'art. 24,
commas, |. 42
Art.5, commi 3 e 4 Decreto del | Determinazione dell'indennita di funzion&uccessivamente
Ministro spettante a Sindaco, Presidente e all'approvazione
dellinterno di | Consiglieri dell’Assemblea capitolina, |dello statuto e
concerto con il | Assessori comungue dopo
Ministro I'entrata in
dell’economia vigore del d.Igs
e delle finanze di cui all'art. 24,
commas, |. 42




Fabbisogni standard degli enti locali

Il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 21#&tua l'articolo 2, comma 2, leff), della legge n. 42, e
prevede la disciplina di determinazione dei fabiasstandard per Comuni e Province, con 'obiettivo
assicurare il graduale e definitivo superamentoatgtrio della spesa storica nel finanziamentdedel
funzioni degli Enti locali, secondo una precisaletta temporale articolata sull’arco del trienni@l12-
2014. La determinazione della metodologia da utliz per la definizione dei fabbisogni standard e
rimessa alla Societa per gli studi di settore (SJOS$ie sta procedendo secondo un procedimentpali ti
bottom up, basato cioé sulla raccolta di informazioni mirai@ ogni ente locale mediante appositi

questionari predisposti dalla stessa Sose in amiéetione con Ifel.

A tale riguardo, Sose ha reso disponibile un pertaintenente i questionari on line che, come dispos

dallo stesso decreto legislativo 216, gli enti Iodavono compilare e restituire nell’arco di 6@mjii.

Allo stato attuale, dopo l'avvio della fase di ralta di dati e informazioni relativi al primo lottdi
questionari afferenti, per i comuni, alle Funziainipolizia locale e, per le province, alle Funziori
campo dello Sviluppo economico relative ai serdiei Mercato del lavoro, e in corso la fase di réteco
dei dati relativi al secondo lotto, concernenta,@r i comuni che per le province, le Funzionieggah di

amministrazione di gestione e di controllo.

Una volta conclusa I'attivita di rilevazione ed lm@azione dei dati, la metodologia predisposta aseS
sara sottoposta all’approvazione della Commissieceica paritetica per I'attuazione del federalismo
fiscale o, se nel frattempo istituita, della Coefema permanente per il coordinamento della finanza
pubblica. Il fabbisogno standard per ciascun Conmiovincia e la relativa nota metodologica con la
procedura di calcolo saranno, quindi, adottati tcondPCM che dovra seguire un iter procedimentale
analogo a quello che caratterizza i decreti delgyatvisti dalla |. 42: deliberazione preliminareld
Consiglio dei Ministri, pareri della Conferenza tBtaitta ed autonomie locali, della Commissione
parlamentare per l'attuazione del federalismo fes@ delle Commissioni bilancio delle due Camere,
deliberazione definitiva del Consiglio dei Ministii dPCM recante la nota metodologica relativa all
procedura di calcolo ed il fabbisogst@andard per ciascun Comune e Provincia sara quindi puatalic
sulla Gazzetta Ufficiale. Ciascun ente dovra dautteriore pubblicita sul proprio sito istituzionale

nonché attraverso le forme di comunicazione dgbgoddilancio.



Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Ig2d6/2010 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO
Art. 5,comma 1, | Attivita Predisposizione da parte di SOSE delle¢ L'art. 6, comma 2, lett.
lettere a) e c) tecnica della | metodologie occorrenti b) del decreto-legge 13
Societa per gli| all'individuazione dei fabbisogno maggio 2011, n. 70 ha
Studi di standard stabilito le modalita
Settore applicative per la
pubblicazione dei
guestionari
Con decreto del
Direttore delle finanze
del 24 maggio 2011 (in
G.U. n. 124 del
30.5.2011) e stata
comunicata la data in cyi
sono stati resi disponibil
i questionari sul sito
internet della Sose
Art. 6 Decreto del Determinazione dei fabbisogni standard
Presidente del| per ciascun Comune e provincia e
Consiglio dei | adozione di una nota metodologica
Ministri relativa alla procedura di determinazione

Federalismo fiscale municipale

Il decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23ttua la delega contenuta nell’articolo 2, commadella
legge n. 42 e definisce sostanzialmente le linestegfiche della fiscalita locale, al fine di supera
progressivamente e attraverso fasi distinte e sgoae l'attuale sistema di finanziamento dei kglan
comunali, basato su trasferimenti erariali ed astcoral concetto della spesa storica incrementale,

riconoscendo ai comuni delle Regioni a statutorado autonome forme di entrata.

In particolare, la prima fase della riforma, chguarda il periodo compreso tra il 1° gennaio 20d.1 81
dicembre 2013, prevede la devoluzione a favor€Cdenuni del gettito, o quote di gettito, di tribatatal
inerenti al comparto territoriale e immobiliare Jeva dire imposta di registro e di bollo sugli agiativi

agli immobili, imposte ipotecarie e catastali, Irgei redditi immobiliari, tributi speciali catasitatasse
ipotecarie, nonché la nuova cedolare secca suiti af’entualmente riscossa in alternativa alléfsulle
locazioni di immobili ad uso abitativo.

Ai Comuni viene anche attribuita una compartecipaei al gettito IVA, in misura finanziariamente
equivalente alla compartecipazione Irpef del 2%nei inoltre, prevista listituzione di una imposta
soggiorno e la revisione della disciplina dell’ingpe di scopo, con la quale possono essere finanziat
opere pubbliche, previamente individuate, ed il gefitito va restituito ai cittadini se I'opera neiene

completata.



La seconda fase della riforma sul federalismo cateuprende invece avvio nel 2014 e prevede, tra
I'altro, la sostituzione degli attuali tributi stdit e comunali che, a vario titolo e forma, insrsiosul

comparto immobiliare, con due nuove imposte péndnziamento dei Comuni:

- limposta municipale propria, che sostituisce, pgti immobili diversi dall'abitazione principale,
I'lrpef e le relative addizionali dovute in relan® ai redditi fondiari attinenti ai beni non locatfICI;

- limposta municipale secondaria, che sostituisce$sa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche
il canone di occupazione di spazi ed aree pubhlidhgosta comunale sulle pubblicita, i diritti [k
pubbliche affissioni, il canone per l'autorizzazeorallinstallazione dei mezzi pubblicitari e
I'addizionale per I'integrazione dei bilanci deghti comunali di assistenza.

La disciplina generale di tale imposta € demandataun apposito regolamento che dovra fissare |l

presupposto del tributo, il soggetto passivo, laemeinazione dellimposta (durata ed entita

dell'occupazione) e le modalita di pagamento.

Inoltre, si prevede la devoluzione ai Comuni del B cento dell'imposta unica sui trasferimenti
immobiliari, che sostituisce i prelievi indirettuistrasferimenti immobiliari, nonché la confermallee
quote di gettito gia devolute a decorrere dall’a@dd1 che non ricadono nell’ambito applicativo dell
predetta imposta.

Successivamente alla determinazione dei fabbisstgmdard collegati alle spese per le funzioni
fondamentali, viene istituito un fondo perequatp®er comuni e province finalizzato a concorrere al
finanziamento delle funzioni da essi svolte.

Il decreto sul federalismo municipale introducetaaa subito, disposizioni per incentivare i Comaun
rafforzare le attivita di contrasto all’evasionscfale, attraverso il riconoscimento loro del magggttito
derivante dall’accatastamento degli immobili nochetrati in catasto, I'innalzamento al 50% dellatgu
relativa ai maggiori tributi riscossi a titolo amcimon definitivo, l'attribuzione del 75% delle sand
amministrative per 'inadempimento degli obbliglcliarativi concernenti gli immobili.

Infine, viene disciplinata la graduale cessazi@mehe parziale, della sospensione dei poteri deu@o

di istituire I'addizionale comunale all'Irpef, ovk@di aumentare la stessa nel caso in cui sia istétata.

Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Ig28/2011 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO

Art.2, comma 4 | Decreto del determinazione della percentuale della Decreto del Presidente del
Presidente del | compartecipazione dei comuni al gettit Consiglio dei Ministri 17
Consiglio dei | IVA nonché delle modalita di giugno 2011, in fase di
Ministri, di attribuzione del gettito ai singoli comun controllo e successiva
concerto con il pubblicazione in Gazzetta
Ministro Ufficiale
dell’Economia
e delle Finanze




Art.2, comma 6 Decreto del | Modalita per la soppressione 31.12.2011
Ministro dell’ | dell'addizionale comunale all'accisa
Economia e sull’energia elettrica in favore dello Stajo
delle Finanze

Art.2, comma 7 Decreto del | Modalita di alimentazione e riparto del | In sede di prima | sancito accordo nella
Ministro Fondo sperimentale di riequilibrio nonchépplicazione il | Conferenza Stato-citta el
dell'Interno, di | delle quote del gettito dei tributi che termine per autonomie locali del 31
concerto con il [ annualmente sono devolute al comune|fiaccordo scade ilmaggio 2011
Ministro cui territorio sono ubicati gli immobili | 22.5.2011
dell’Economia |oggetto di imposta Decreto firmato il 21
e delle Finanze giugno 2011, in corso di
previo accordo registrazione presso la
in Conferenza Corte dei Conti
Stato-citta e
autonomie
locali

Art.2, comma 8 Decreto del | Riduzione dei trasferimenti erariali ai Parere favorevole della
Ministro comuni in misura corrispondente al Conferenza Stato-citta gd
dell'Interno, di | gettito che confluisce nel Fondo autonomie locale del 31
concerto con il | Sperimentale di riequilibrio, nonché al maggio 2011.
Ministro gettito devoluto ai comuni e al gettito Decreto firmato il 21
dell’Economia |derivante dalla compartecipazione IVA giugno 2011, in corso di
e delle Finanze registrazione presso la
sentita la Corte dei Conti.
Conferenza
Stato-citta e
autonomie
locali

Art.2, comma 8, |Decreto del Possibilita di incrementare la quota di | Eventuale,

ultimo periodo Ministro dell’ | gettito della cedolare secca devoluta ail a decorrere dal
Economia e Comuni in misura corrispondente alla | 2012

delle Finanze

individuazione di ulteriori trasferimenti
suscettibili di riduzione

Art.2, comma 9 Decreto del | Possibilita di modificare le aliquote e le| Eventuale

Presidente del | quote del gettito dei tributi da devolverg

Consiglio dei [ ai comuni relativamente a:

Ministri imposta di registro e bollo sugli atti di
trasferimento immobiliare, imposte
ipotecaria e catastale, tributi speciali
catastali, tasse ipotecarie;
compartecipazione IVA;
cedolare secca;
compartecipazione al gettito dei tributi
nell’ipotesi di trasferimento immobiliare

Art.2, comma 10, | Decreto del Determinazione delle modalita di
lett. b) Ministro dell’ | recupero delle somme attribuite ai
Economia e Comuni in via provvisoria e rimborsate jai

delle Finanze

contribuenti a qualsiasi titolo, con
riferimento alla quota del maggior gettit
ottenuto a seguito dell'intervento del
Comune nell'attivita di accertamento.

[=]

Art.2, comma 10,
lett. c)

Provvedimento
del Direttore
dell’Agenzia
delle Entrate

Determinazione delle modalita per
l'accesso dei comuni ai dati dell'anagra
tributaria su immobili, utenze e soggett
presenti nel loro territorio

fe

Art.3, comma 4

Provvediment
del Direttore
dell’Agenzia
delle Entrate

bDeterminazione delle modalita per
I'esercizio dell’'opzione al regime della
cedolare secca, nonché per il versame
dell'acconto e del saldo dovuto.

6.07.2011
(entro 90 gg.
ntialla data di
entrata in vigore
del d Igs)

Provvedimento Agenzia
delle Entrate 7 aprile 2011
Pubblicato in pari data sl
sito internet dell'Agenzia
delle entrate, ai sensi
dell'art. 1, comma 361
della L. 24 dicembre
2007, n. 244,




Circolare dell’Agenzia
delle Entrate n. 26/E del
1° giugno 2011
Art.4, comma 3 Decreto del | Disciplina generale di attuazione 6.06.2011 In corso di
Presidente delladell'imposta di soggiorno (entro 60 gg. predisposizione
Repubblica dalla data di
entrata in vigore
del d Igs)
Art.5, comma 1 Decreto del | Disciplina del graduale sblocco, anche|6.06.2011 In corso di
Presidente dellaparziale, del potere dei Comuni di (entro 60 gg. predisposizione
Repubblica istituire 0 aumentare I'addizionale dalla data di
IRPEF entrata in vigore | Nelle more dell'adozione
del d Igs) il Dip. Finanze ha
diramato la risoluzione
n.1/DF del 2 maggio
2011.
Art.6, comma 1 Decreto del | Disciplina della revisione dell'imposta di31.10.2011 In corso di
Presidente dellascopo di cui all’art. 1, comma 145, |. predisposizione
Repubblica 296/06
Art.8, comma 5 Decreto del | Possibilita di modificare I'aliquota Eventuale
Presidente del | dell'imposta municipale propria dello
Consiglio dei | 0,76% sugli immobili non prima
Ministri abitazione
Art.9, comma 6 Decreti Approvazione dei modelli di
Ministro dichiarazione, di versamento e di
economia e trasmissione ai comuni e al sistema
finanze informativo della fiscalita dei dati di
riscossione relativi allimposta
municipale propria
Art.11, comma 2 Decreto del | Disciplina generale dell'imposta
Presidente dellamunicipale secondaria
Repubblica
Art.13 Decreto del Determinazione delle modalita di
Presidente del | alimentazione e riparto del Fondo
Consiglio dei | perequativo a favore di comuni e
Ministri, previa | province
intesa in Conf.
Stato-citta
Art.14, comma 9 DM Interno Determinazione delle ridd di
attribuzione ai comuni delle risorse di ci
si avvale 'ANCI ex art. 10, comma 5, del
d.lgs 504/92, in sostituzione di quelle
vigenti

Autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinaio e delle province nonché determinazione dei

costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitar

Il decreto legislativo del 6 maggio 2011, n. 6&ttua l'articolo 2, comma 2, lett) della legge n. 42.

Tale provvedimento detta disposizioni in meritoealluove forme di entrata delle regioni a statuto

ordinario, che vengono rimodulate, e dispone lgpssgsione, a decorrere dal 2013, dei trasferimenti

statali con caratteristiche di generalita e permaaclRAP, addizionale IRPEF e compartecipazion® IV

permangono le fonti principali di finanziamentolddlunzioni regionali. In particolare:



addizionale IRPEF: a decorrere dal 2013 sara rideterminata I'aliquotay, contestuale riduzione della
parte statale. La rideterminazione deve compensaraplessivamente, la soppressione dei trasferiment
statali di parte corrente e la compartecipazion@acaisa sulla benzina. Le Regioni potranno, poi,
disporre, con propria legge, incrementi o diminazidell’aliquota di base, ma I'aumento dovra essere
contenuto entro un tetto massimo che varia di amamno; se la maggiorazione superera lo 0,5%laper
parte eccedente essa non sara applicata sui réédigrimo scaglione IRPEF e, inoltre, sara vietata
riduzione dellIRAP. Oltre che nella determinaziodell’aliquota aggiuntiva rispetto a quella base,
'autonomia regionale si potra esprimere in altcelte di disciplina dell’addizionale IRPEF. Come in
passato, le regioni potranno modulare l'addizionalemodo progressivo; potranno inoltre disporre
detrazioni in favore delle famiglie (e misure dsggno economico diretto ai cittadini il cui readditon
consente di fruire di detrazioni), nonché detrazgmstitutive di eventualioucher per I'accesso ai servizi
pubblici. Tuttavia queste detrazioni: a) saranrterammente a carico del bilancio regionale e noarsar
compensate da trasferimenti statali; b) non potvassere disposte dalle regioni che non hanncttagpe

il piano di rientro del deficit sanitario concordaton lo Stato e abbiano per questo subito 'aument
coattivo dell’addizionale stessa e dellIRAP.

compartecipazione all'lVA: é calcolata per gli anni 2011 e 2012 in base radlanativa vigente e dal
2013 in base al principio di territorialita, ossiduogo in cui avviene il consumo, secondo i daei

quadro VT razionalizzato nel frattempo.

IRAP: a decorrere dal 2013, si consente a ciascunanegiiocazzerarla, ridurla o limitarla con deduzioni
dall'imponibile; come si € detto, la riduzione neara possibile se la regione avra aumentato d ttr
0,5% l'addizionale IRPEF.

Tributi regionali propri: dal 2013 sono trasformati in tributi propri autoripahe la regione potra anche
sopprimere: la tassa per l'abilitazione all’esarciprofessionale, I'imposta regionale sulle cont®ss
statali di beni del demanio marittimo, 'impostagienale sulle concessioni per occupazione e ubemii

del patrimonio indisponibile, la tassa per I'occripae di spazi ed aree pubbliche regionali, legassle
concessioni regionali, I'imposta sulle emissioma@® degli aeromobili. La regione potra disciplanaon
propria legge anche la tassa automobilistica, massta possibilita di sopprimerla e comunque rekian
entro “limiti massimi di manovrabilita” che sarandeterminati dalla legge statale. Ciascuna regione
potra, poi, istituire tributi nuovi, regionali odali, su manifestazioni di ricchezza non assoggeta

Imposizioni statali.

Le regioni, poi, partecipano al gettito derivantd dontrasto dell’evasione fiscale e possono stabil
convenzioni con I’Agenzia delle Entrate per reaizztale cooperazione e, in generale, per la gestei

tributi regionali e delle compartecipazioni al gettei tributi erariali.



Di particolare rilievo sono le soppressioni destesimenti. A decorrere dal 2012 sono soppresti itut
trasferimenti erariali aventi carattere di genédak permanenza destinati all’esercizio di competen
regionali. | trasferimenti cosi soppressi sararwsiititi da forme di autonomia tributaria regioméct.d.
fiscalizzazione) in modo tale da valorizzare laamia di governo degli enti piu virtuosi. Inoltisgranno
soppressi tutti i trasferimenti regionali destir@tiComuni, sostituiti da una compartecipaziongetito

dell’addizionale regionale all’lrpef.

Con le principali entrate a loro disposizione (cam@cipazione all'lVA, addizionale IRPEF, IRAP étc.

le regioni devono assicurare I'erogazione dellesga@oni comprese nei livelli essenziali di sanita,
assistenza, istruzione e trasporto pubblico localesst’ultimo con riferimento agli investimenti. La
effettiva ricognizione della consistenza attual#’ideieme di queste attivita nonché le modalita fee
loro futura determinazione e per la determinazidee fabbisogni € comunque rimessa a successivi

provvedimenti di carattere applicativo.

Il decreto prevede anche le linee fondamentalisisgema di autonomia di entrata delle province, che
viene a fondarsi sui seguenti tributi: impostaesassicurazioni contro la responsabilita civileiagerte
dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusidlomotori, imposta provinciale di trascrizione @i si
prevede un riordino integrale) e compartecipazalhERPEF.

Come per le regioni, poi, a decorrere dal 2012 swoppressi tutti i trasferimenti erariali alle pirose
aventi carattere di generalita e permanenza i quetigono compensati da una compartecipazione
provinciale all’accisa sulla benzina. Sono sopprasshe i trasferimenti delle Regioni alle province

sostituiti da una compartecipazione alla tassanaoibdistica regionale.

Il provvedimento stabilisce, inoltre, I'entrata wigore a partire dal 2013 del nuovo sistema di
determinazione dei costi e dei bisogni standardlpedanita delle Regioni a statuto ordinario. Itcos
standard, in sintesi, saranno calcolati sulla bdesiedati di tre Regioni di riferimento scelte dalla
Conferenza Stato-Regioni tra cinque indicate dahisféro della salute (di concerto con quello
dell’lEconomia e sentito quello delle Regioni), induate in relazione alla loro capacita di assimiia
Livelli essenziali di assistenza insieme all’eduriid dei bilanci (e, ovviamente, non soggette anPik
rientro dal deficit). Nell'individuare le Regiornprecisa il decreto, bisognera garantire la rapptaseita
delle diverse aree del Paese (Nord, Centro e Sudwderne almeno una di piccole dimensioni. Iticos
standard sono computati a livello aggregato pescciao dei tre macrolivelli di assistenza (collettiv
distrettuale e ospedaliera) ed il valore di cosemdard sara dato, per ciascuno dei tre macrdlidéell
assistenza erogati in condizione di efficienza pregriatezza, dalla media pro-capite pesata ddbcos

registrato dalle Regioni di riferimento.



II Capo V, infine, prevede listituzione e le regoper l'organizzazione e il funzionamento della
Conferenza permanente per il coordinamento delenfia pubblica, che raccoglie rappresentanti doSta
Regioni ed enti locali e deve, tra I'altro, con@ve alla ripartizione annuale degli obiettivi dadnza

pubblica tra centro e periferia, esprimendo unngsseal DEF.

Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Ig®68/2011 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO
Art. 2, comma 1 | Decreto del Rideterminazione, a decorrere dal 2013 e con |27.05.2012
Presidente del | riferimento all'anno d’'imposta 2012, (entro 1 anno
Consiglio dei | dell’'addizionale regionale all'lRPEF. dalla data di
Ministri Riduzione, dal 2013, delle aliquote IRPEF di | entrata in
competenza statale per mantenere inalterato il | vigore del d.
prelievo fiscale a carico del contribuente. lgs.)
Art. 4, comma 3 Decreto del | Definizione delle modalita per I'attribuzione del
Presidente del | gettito della compartecipazione IVA alle regioni|a
Consiglio dei | statuto ordinario, in conformita con il principio
Ministri della territorialita.
Art. 6, comma 3 Decreto del | Definizione delle modalita in base alle quali la
Ministro maggiorazione dell’addizionale regionale IRPEF
Economia e oltre lo 0,5%, prevista per il 2013, non si appkca
Finanze redditi che ricadono nel primo scaglione di cui
all'art. 11 del TUIR (DPR n. 917/86)
Art.7, comma 2 Decreto del |individuazione dei trasferimenti statali da 31.12.2011
Presidente del | sopprimere a decorrere dal 2013
Consiglio dei
Ministri
Art. 7, comma 2 Decreto del [ Individuazione di ulteriori trasferimenti statali | Eventuale
Presidente del | suscettibili di soppressione
Consiglio dei
Ministri
Art. 7, comma 3 Decreto del | Modalita per assicurare adeguate forme di
Presidente del | copertura finanziaria nel caso di trasferimento di
Consiglio dei | funzioni amministrative dallo Stato alle regioni
Ministri

Art. 9, comma 2

Convenzione
tra Regione/ed
Agenzia delle

Modalita di condivisione degli oneri per la
gestione dell'attivita di recupero fiscale in madef
di IVA

Entrate

Art. 9, comma 4 | Decreto del Modalita di attribuzione alle Regioni del gettito
Ministro derivante dalla lotta all'evasione fiscale riferdtia
Economia e | tributi propri derivati, alle addizionali alle basi
Finanze imponibili dei tributi erariali e all'lVA

commisurata all’aliquota di compartecipazione
prevista per le regioni

Art. 10, comma 2

Convenzione

Modalita gestionali ed operative dei tributi

tra Regioni, regionali, nonché di ripartizione degli introiti
Ministero derivanti dall’attivita di recupero dell’evasione
del’Economia | fiscale
e Finanze e
Agenzia delle
Entrate

Art. 10, comma 4 | Convenzione | Modalita di gestione del'lRAP e dell’'addizionalg
tra Agenzia regionale all'lRPEF e relativo rimborso spese

delle Entrate e
Regioni




Art. 10, comma 6 | Decreto del Modalita attuative della disposizione che
Ministro consente alle regioni di definire con la
Economia e convenzione di cui al comma 2 le direttive
Finanze generali sui criteri della gestione e sull'impiego
delle risorse disponibili
Art. 10, comma 7 | Convenzione tralstituzione presso ciascuna sede regionale
Regioni, dell’Ag. Entrate di un Comitato regionale di
Ministero indirizzo per la gestione dei tributi il cui gettit
del’Economia e | & ripartito tra gli enti di diverso livello di
delle Finanze e |governo e definizione della sua composizione
Agenzia delle
Entrate, ai sensi
del comma 2

Art. 10, comma 7 | Linee guida Modalita di gestione dei tributi il cui gettito &
concordate da | ripartito tra gli enti di diverso livello di
Regioni/ed governo
Agenzia delle
Entrate

Art. 11, comma 2 | Decreto del Quantificazione finanziaria delle misure
Presidente del |compensative di interventi statali sulle basi
Consiglio dei imponibili e sulle aliquote dei tributi regionali
Ministri (tributi propri derivati e addizionali regionali

sulla base imponibile di tributi erariali)
Art. 13, comma 1l | Legge statale Modalita di deteamione dei Livelli
essenziali di assistenza (LEA) e dei Livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) che devoro
essere garantiti su tutto il territorio nazionale
nelle materie diverse dalla sanita
Art. 13, comma 4 | Decreto del Ricognizione dei LEA e LEP in materia di
Presidente del |assistenza, istruzione e trasporto pubblico
Consiglio dei locale, con riferimento alla spesa in conto
Ministri capitale

Art. 13, comma 6 | Attivita tecnica | Ricognizione dei livelli essenziali delle

della Societa per
gli Studi di
Settore (SOSE)
in collaborazione
con ISTAT,
avvalendosi delld
Struttura tecnica
di supporto alla
Conferenza dellg
Regioni e delle

prestazioni che le regioni effettivamente
garantiscono e dei relativi costi
Comunicazione alle Camere dei risultati
dell'attivita di ricognizione effettuata dalla
SOSE

\

Province
autonome press(
il CINSEDO
Comunicazione
del Ministro
economia e
finanze
Art. 13, comma 6, | Allegato al Linee di indirizzo per la definizione dei livelli
ultimo periodo Documento di | essenziali delle prestazioni, sulla base delle
economia e rilevazioni effettuate dalla SOSE
finanza (DEF)
Art. 15, comma 2 | Decreto del Determinazione delle modalita per la
Presidente del |valutazione, su base imponibile uniforme, del
Consiglio dei gettito derivante dalle entrate e dalle quote del
Ministri fondo perequativo relative a:
- compartecipazione IVA,
- quote addizionale regionale IRPEF;
- IRAP fino alla data della sua sostituzione cgn




altri tributi;

- quote del fondo perequativo (alimentato dal
gettito prodotto da una compartecipazion
gettito IVA determinatan modo da garantire ir
ogni regione il finanziamento integrale de
spese ai LEP su sanita assistenza istruz
TPL)

- entrate proprie nella misura convenzionale
stabilita nel riparto delle disponibili
finanziarie per il SSN per il 20.

Art. 15, comma 3 | Decreto del Determinazione della percentuale di
Presidente del |compartecipazione regionale all'lVA
Consiglio dei
Ministri
Art. 15, comma 5 | Decreto del Istituzione del fondo perequativo alimentato
Presidente del |dal gettito della compartecipazione IVA
Consiglio dei determinata in modo da garantire in ogni
Ministri Regione il finanziamento integrale delle spese
relative ai livelli essenziali delle prestazioni.
Art. 15, comma 8 | Decreto del modalita di convergenza della perequazione
Presidente del |riferita alle spese regionali non LEP verso le
Consiglio dei capacita fiscali nonché modalita di attuazione
Ministri avente | dei criteri di cui al comma Tett. a), b), ¢) e d),
natura per 'assegnazione alle regioni delle quote del
regolamentare |fondo perequativo per il finanziamento delle
spese non LEP
Art. 17, comma 2 | Decreto Modalita di pubblicazione sul sito internet dgl3.6.2011 Decreto del
Dirigenziale del | Ministero dell’economia e delle finanze dellg (entro 7 gg. dallg Direttore delle
Ministero delibere di variazione dell'aliqguota data di entrata in| finanze 3 giugno

del’Economia e
delle Finanze

sull'imposta RC auto

vigore del d Igs)

2011

Pubblicato in G.U
n. 131 dell’s
giugno 2011

Risoluzione del
Dipartimento delle
finanze n.2/DF de
16 giugno 2011

Art.

17, comma 3

Provvedimento

Approvazione del modello di denuncia

Entro 2011

Direttore dell'imposta sulle assicurazioni di cui alla
dell’Agenzia legge 1216/1961 ed individuazione dei dati da
delle Entrate indicare nel predetto del modello.
Art. 17, comma 6 | Decreto del Variazione delle misure dell'imposta 27.6.2011 In corso di
Ministro provinciale di trascrizione (IPT) di cui al D.M|.(entro 30 gg. predisposizione
Economia e n. 435/98 dalla data di
Finanze entrata in vigore
del d Igs)
Art. 17, comma 7 | Disegno di leggePromozione del riordino dell'imposta E’ in fase di
di stabilita o provinciale di trascrizione (IPT) attivazione un
collegato tavolo tecnico
proposto dall’'UPI
Art. 18, comma 1 | Decreto del Determinazione dell’'aliquota di A decorrere dal
Presidente del |compartecipazione provinciale allIRPEF 2012
Consiglio dei
Ministri
Art. 18, comma 3 | Decreto del Individuazione dei trasferimenti statali alle |25.8.2011
Presidente della | province delle RSO soppressi (entro 90 gg.
Repubblica dalla data di

entrata in vigore

del d Igs)




Art. 18, comma5 | Decreto del Rideterminazione dell'importo dell’'accisa | A decorrere dal
Ministro sull’energia elettrica per assicurare 2012
dell’Economia e | I'equivalenza del gettito a seguito della
delle Finanze soppressione a decorrere dal 2012

dell'addizionale provinciale alla medesima
accisa il cui gettito € attribuito allo Stato

Art. 19, comma 2 | Atto Regionale| Ogni Regione austadrdinario, con efficacig

dal 2013, determina una compartecipazione,
delle Province alla tassa automobilistica sudi
autoveicoli

Art. 20, comma 2 | Decreto del Disciplina dell'imposta di scopo provinciale 31.2011 In corso di
Presidente della predisposizione
Repubblica

Art. 21, comma 3 | Decreto del Modalita di riparto del Fondo sperimentale dj
Ministro riequilibrio
dell'Interno

Art. 24, commi 2 | Decreto del Attribuzione alle citta metropolitane di

ed Presidente del |specifiche fonti di entrata e della facolta di
Consiglio dei istituire un’addizionale sui diritti di imbarco
Ministri portuali e aeroportuali.

Art. 24, comma 6 | Decreto del Disciplina dell'imposta di scopo delle citta |27.5.2012
Presidente della | metropolitane (entro 1 anno
Repubblica dalla data di

entrata in vigore
del d Igs)

Art. 27, comma 1 | Decreto del Determinazione annuale dei costi e fabbisogrmidgni anno
Ministro della standard regionali
Salute

Art. 27, comma5 | Decreto del Definizione dei criteri di qualita dei servizi
Presidente del |erogati, appropriatezza ed efficienza per
Consiglio dei I'individuazione delle regioni benchmark ai fini
Ministri della determinazione dei costi e fabbisogni

standard regionali
Art. 35, comma 2 Convocazione della riunione di insediamentp28.6.2011
della Conferenza permanente per il (entro 30 gg.
coordinamento della finanza pubblica dalla data di
entrata in vigore
del d Igs)

Art. 37, comma 2 | Decreto del Istituzione nell’ambito della COPAFF di una
Ministro specifica struttura di segreteria per lo
dell’Economia e | svolgimento delle funzioni di supporto alla
delle Finanze Conferenza permanente per il coordinamento

della finanza pubblica e di raccordo con la
segreteria della Conferenza Stato — Regioni

Art. 37, comma 4 | Provvedimento| Definizione delle modalita di accesso da parte
adottato in sede | della Conferenza Unificata alla banca dati d¢lle
di Conferenza |p.a. dicuiall'art. 13 della 1.196/09
Unificata

Art. 39, comma 4 | Decreto del Istituzione presso la Conferenza Stato-Regip8B.7.2011
Presidente del |di un tavolo di confronto tra Governo e regiofientro 60 gg.
Consiglio dei a statuto ordinario dalla data di
Ministri entrata in vigore

del d Igs)

Art. 40, comma 1 | Atto d'intesa trg Determinazione delle risorse da destinare al

Governo e

Regioni

trasporto pubblico locale




Risorse aggiuntive ed interventi speciali per la mozione degli squilibri economici

Il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88 - in ordine di tempo - I'ultimo provvedimentimg ad ora
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale. Esso da atitwaz all’articolo 16 della legge n. 42 del 2009 che
prevede l'individuazione di interventi diretti - inonformita all’articolo 119, quinto comma, della
Costituzione - alla promozione dello sviluppo emmico e della coesione economica, sociale e
territoriale del Paese, onde rimuovere gli squidmonomico — sociali esistenti.

Il decreto, in particolare, oltre ad intervenirdlaulisciplina del Fondo per le aree sottoutilizzétAS),
che viene ridenominato "Fondo per lo sviluppo edasione”, individua nuovi strumenti procedurali
idonei a rendere piu efficace la politica di rididuio economico e sociale tra le diverse areeRisse,
anche per un miglior utilizzo delle risorse finaar# destinate a tale scopo.

Gli adempimenti attuativi contemplati dal d. Igs88/2011 sono riassunti nella seguente tabella

RIFERIMENTO NATURA OGGETTO TERMINE ATTUAZIONE
NORMATIVO ATTO

Art.3, commal |Atti del Ministro | Coordinamento della politica di riequilibrio
delegato per la | economico e sociale e dei relativi fondi a

politica di finalita strutturale dell’'Unione Europea,
coesione assicurando i rapporti con i competenti orgahi
economica, dell’'Unione
d'intesa con il
Ministro
dell’economia e
delle finanze

Art.3, comma 2 Atti di indirizzo @Adozione egli atti di indirizzo e
programmazione programmazione ch i regolamenti dell’'Unione
del Ministro Europea rimettono agli stati membri
delegato per la
politica di
coesione

economica, di
concerto con il
Ministro
dell’leconomia e
delle finanze,
dello sviluppo
economico e altr

Ministri
competenti

Art. 3, commi 3 Atti del Ministro | Adozione, ove necessario e nel rispetto dellg
delegato per la |disposizioni regolamentari del’UE, di misurg
politica di di accelerazione degli interventi tali da
coesione garantire la tempestiva attuazione dei

economica, di | programmi cofinanziati dai fondi strutturali d
concerto coni |cui al comma 1 e l'integrale utilizzo delle
Ministri relative risorse dell'UE assegnate allo Stato
dell’economia e | membro

delle finanze e
dello sviluppo
economico




Art. 5, comma 1

Documento di

Possibilita di rideterminare, per gli esercizi

eventuale

economia e successivi, 'ammontare delle risorse da
finanza (DEF) |destinare agli interventi finanziati dal Fondo
del Governo per lo sviluppo e la coesione
Art. 5, comma 2 Legge annuale dincremento della dotazione finanziaria del
stabilita Fondo per lo sviluppo e la coesione con risgrse
adeguate alle esigenze dell'intera
programmazione pluriennale, sulla base della
quantificazione proposta dal Ministro delegato,
con ripartizione della dotazione finanziaria per
quote annuali
Art. 5, comma 4 Documento Adozione di un Documento di indirizzo Entro il mese di

adottato con
delibera CIPE, s
proposta del
Ministro
delegato, d'intes
con i Ministri
dell’economia e
finanze e dello
sviluppo
economico,
nonché con la
Conferenza
Unificata, sentiti
gli altri Ministri
interessati

strategico che definisce obiettivi e criteri di
lutilizzazione delle risorse stanziate, principi
condizionalita, criteri di ammissibilita degli
interventi al finanziamento, eventuali
ameccanismi premiali e sanzionatori, possibil
di richiedere il cofinanziamento delle
iniziative, coerenza e raccordo con gli
interventi ordinari programmati o in corso di
realizzazione

ottobre dell'anno
dthe precede
l'avvio del ciclo
pluriennale di
farogrammazione|

Art. 5, comma 5

Proposta al Cip
da parte del
Ministro
delegato, d'intes
con il Ministro
dell’economia e
delle finanze e
con gli altri
Ministri
interessati e con
le
amministrazioni
attuatrici

gindividuazione delle interventi o programmi
finanziare con le risorse del Fondo per lo
sviluppo e la coesione

3]

HEntro il 1° marzo
successivo al
termine di cui al
comma 4

Art. 6, comma 1

Contratto tra
Ministro
delegato, d'intes
con il Ministro
dell’economia e
finanze e altri
Ministri
interessati, e
Regioni e
amministrazioni
competenti

Stipula del “Contratto istituzionale di svilupp
che destina le risorse del Fondo per lo sviluj

responsabilita, tempi e modalita di attuazion
degli interventi

ae la coesione assegnate dal Cipe e individua

D
DPO

e

Art. 6, comma 5

Atti di intesa co
Camera, Senato
Corte dei Conti

nAccesso alle informazioni presenti nei sisterj
eénformativi relative agli interventi individuati
nel Contratto istituzionale di sviluppo

-

Art. 8, comma 1

Decreti
legislativi
adottati ai sensi
dellal. 42

Introduzione di ulteriori disposizioni attuative
dell’art. 16 della I. 42 con riferimento ai
contributi e interventi diretti dello Stato
riconducibili all'art. 119, quinto comma, dellg
Costituzione




Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schendi bilancio di Regioni, Province e Comuni e dei

loro enti ed organismi

Il decreto legislativo € finalizzato a dare attoaa all’articolo 2, comma 1, lettera h, della leggd2 del
2009, ed € volto a definire principi contabili wonini da applicare non solo a Regioni ed enti loaak
anche ai loro organismi ed enti strumentali. L’ddoe di comuni schemi di bilancio articolati in msisni

e programmi, coerenti con la classificazione ecaname funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari, consente di migliorare dacordabilita dei sistemi contabili e degli schatni
bilancio degli enti territoriali con quelli adottah ambito europeo ai fini della procedura peisayanzi
eccessivi. Inoltre, il previsto affiancamento, @i ftonoscitivi, al sistema di contabilita finanzéadi un
sistema di contabilita economico-patrimoniale, raath I'adozione di un piano dei conti integrato,
dovrebbe consentire una rappresentazione delteogesn termini di costi/ricavi, ponendosi anclses

come strumento informativo e di valutazione rileiamell’ambito del disegno di federalismo fiscale.

Il decreto ha la finalita di rendere i bilanci desti territoriali omogenei e confrontabili trartg anche ai
fini del consolidamento con i conti delle ammiragioni pubbliche.

Tra le novita pitu importanti I'obbligo di tenere gansolidato, cosi da rendere i bilanci neutrapeito al
fenomeno delle esternalizzazioni, superando cakuBle carenza conoscitiva del fenomeno.

Il testo € corredato di tre allegati, concerneispettivamente i principi contabili generali (alégg 1), gli
schemi del conto economico, dello stato patrimenidél rendiconto finanziario, della nota integratal
bilancio e della relazione sulla gestione (allegdjoe I'elenco delle immobilizzazioni materiali ed
immateriali (allegato 3) e reca esclusivamente modincarattere ordinamentale prive di effetti fipiamni
per la finanza pubblica.

Una parte specifica del provvedimento é dedicataiacipi contabili generali ed applicati per giitedel
settore sanitario la cui disciplina, finalizzata askicurare I'uniformita dei conti sanitari delkegioni,
trovera applicazione gia dall’anno successivo dlguk pubblicazione del decreto legislativo in Gaita
Ufficiale. In particolare, nel bilancio regionalalla voce entrate occorrera distinguere il finamaato
sanitario ordinario corrente da quello aggiuntimeentre, sul fronte della spesa, le uscite destinate
garantire il livelli essenziali di assistenza (Laafiranno separate da quelle extra-Lea.

Per tutti gli altri enti le nuove disposizioni cabili troveranno, invece, applicazione dall'anndl2G:
saranno precedute da un periodo di sperimentaziodee anni, a decorrere dal 2012, volto a verniéca
I'effettiva rispondenza del nuovo assetto contablle esigenze conoscitive della finanza pubblicde

individuare eventuali criticita del sistema.



Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regimi, province e comuni

Lo schema di decreto relativo ai meccanismi sarane premiali € I'ottavo dei decreti legislativi
emanati in attuazione della legge n. 42 del 20@ht€ne quindi una serie di disposizioni di “chitesu
volte a portare a sistema le innovazioni introdotie il federalismo fiscale, innovazioni che persaw -

o perlomeno avviano il percorso diretto a perseguuna nuova razionalita e trasparenza sulle idecis
di spesa e di entrata.

Tale schema, nella prima parte, disciplina i meistansanzionatori e prevede alcuni strumenti nuovi,
come linventario di fine legislatura regionale’iaventario di fine mandato provinciale e comunalee,
resi obbligatori per i soggetti che si trovano iifficblta finanziaria e facoltativi per gli altri,
rappresentano un ulteriore passo in avanti risgadton sistema sanzionatorio gia efficace e co#laud
nel tempo; si prevede anche il fallimento politper il Presidente della giunta regionale, per ddrtente
della provincia e per il Sindaco, previsioni chela attuazione ad una precisa indicazione in tace
della legge delega n. 42/09. Vengono, inoltre, igstekneccanismi sanzionatori per il mancato rispet|
patto di stabilita e sistemi premiali verso gliieche assicurano qualita dei servizi offerti ee#tss
finanziari positivi.

Specifici meccanismi premiali sono diretti a razlbireare la spesa sanitaria a favore delle Regibai
dal 2012 istituiscano una Centrale Regionale peAgjuisti e I'aggiudicazione di procedure di gger
I'approvvigionamento di beni e servizi. Si tratta uh meccanismo (premiale e quindi rispettoso
dell’autonomia regionale) idoneo a favorire lo sppo di una prassi che, laddove é stata seguita, ha
portato a buoni risultati.

Infine, vengono estese alle Province le normatiwe rseccanismi premiali per favorire il recupero

dell’evasione fiscale, allineandole con quanto olstp dai precedenti decreti per Regioni e Comuni.

Perequazione infrastrutturale

Il decreto del Ministro dell’economia e delle finaze 22 novembre 201@ stato emanato ai sensi
dell’'articolo 22 della legge 5 maggio 2009, n. 4@eéinisce le modalita con cui dovra essere efftttla
ricognizione degli interventi infrastrutturali diuical predetto articolo con riferimento alle stwé
sanitarie, assistenziali, scolastiche nonché alla stradale, autostradale e ferroviaria, alla iagearia,
idrica, elettrica e di trasporto e alla distriburadel gas, alle strutture portuali ed aeroportuali



Regioni a statuto speciale e province autonome drdnto e Bolzano

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 6agosto 2009e stato istituito, ai sensi
dell'articolo 27, comma 7, della legge 5 maggio 200. 42, presso la Conferenza permanente per i
rapporti tra Stato e le regioni e le province aotoe di Trento e Bolzano, in attuazione del prircigi

leale collaborazione, un Tavolo di confronto traGibverno e ciascuna regione a Statuto speciale e le
province autonome, al fine di assicurare il rispedelle norme fondamentali della legge n. 42 e dei
principi che da essa derivano, nel rispetto deleuparita di ciascuna regione a statuto speciatk e

ciascuna provincia autonoma

ULTERIORI PROFILI
Leae Lep

| livelli essenziali di assistenza e i livelli eszeli delle prestazioni sono il concetto cardime garantire

la tendenziale uniformita dei servizi essenzialidelle funzioni fondamentali in tutto il territorio
nazionale. Su di essi vanno determinati i cogtildisogni standard, in vista del graduale e d&fimi
superamento del criterio della spesa storica nahziamento delle funzioni degli Enti locali.

L’art. 20, comma 2, della |. 42 stabilisce chevelli essenziali di assistenza (Lea) e i livellsesziali
delle prestazioni (Lep), che individuano le prestaze i servizi che devono essere garantiti iniogn
regione ai cittadini, sono disciplinati con leggatale, con un evidente aggancio all’art. 117, hejtdella
Costituzione che affida allo Stato la competenzgslativa esclusiva per la “determinazione deillive
essenziali delle prestazioni concernenti i dirdfttili e sociali che devono essere garantiti suotul
territorio nazionale”.

Sul piano della concreta attuazione della riforrgaindi, la norma non prevede un vero e proprio
conferimento di delega o I'adozione di provvedineltcarattere attuativo, se non per quanto coreern
I'effettuazione di una ricognizione dei lep nelleaterie dell’assistenza, dellistruzione e del tasp
pubblico locale, che l'art. 13, comma 4, del d..|lgs 68 del 2011, in materia di federalismo fiscale
regionale, affida ad un apposito dPCM, su propdstaMinistro competente.

E’ direttamente la legge statale, dunque, che gevevedere alle determinazione dei lep nei settoe
non li hanno; nell’attesa di tale legge € comungoesentito di fare riferimento ai lea e ai lep

normativamente gia fissati.

Roma Capitale

Il decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 1®#ativo all’ordinamento transitorio di Roma Capstal

attua la delega conferita dall’art. 24 della leggé2 limitatamente alla parte ordinamentale, redatilla



disciplina degli organi di Governo. La restantgngicativa parte della disciplina, concernentel’taéro i
profili finanziari e patrimoniali, i raccordi istizionali del nuovo Ente con lo Stato, la regioneiaa la
provincia di Roma, lo status dei membri dell’Assémabcapitolina, € rimessa ad un diverso decreto
legislativo, ai sensi del comma 5 del medesimo 24t.della I. 42, che dovra anche prevedere la
devoluzione a Roma capitale, in aggiunta a quedesgettanti al Comune di Roma, di ulteriori funio
amministrative relative, in particolare, a valoazione di beni culturali, sviluppo economico e atsi
sviluppo urbano e pianificazione territoriale, serwrbani con particolare riferimento al trasporto
pubblico locale, protezione civile. Il medesimo o legislativo dovra anche definire le modalita d

trasferimento al nuovo Ente delle risorse umanatenali utili per il perseguimento delle sue florai

Citta metropolitane

L’art. 23 della |. 42 ha previsto una disciplinasyica, di carattere transitorio, per la primatigtione di
cittd metropolitane nelle aree metropolitane in smmo compresi i comuni di Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e ReggicaGad.

Il meccanismo transitorio delineato dalla leggevpde che la proposta di istituzione parta daltterd
(comune capoluogo e provincia) e sia confermatardsuccessivo referendum indetto tra tutti i cittad
della provincia interessata.

In caso di esito positivo del referendum, appas#ttreti legislativi disporranno l'istituzione deltitta
metropolitana, dettandone la disciplina di caratfgnovvisorio, con particolare riferimento all’tsizione
del consiglio provvisorio della citta metropolitaraall'individuazione delle funzioni fondamentailn,
gran parte corrispondenti a quelle delle provinekcui territorio sono situate, le quali sarannpEesse
solo dopo linsediamento degli organi definitivilldecitta metropolitana. Questi saranno individugdi
un’apposita legge ordinaria, alla quale € rinviatalefinitiva istituzione delle citta metropolitarela
relativa disciplina.

Nelle more, I'art. 24 del d. Igs n.68/2001, in meali federalismo fiscale regionale, ha discipiman
attuazione dell’'art. 15 della I. 42, con decorredala data di insediamento dei relativi organgidtema
finanziario delle citta metropolitane, prevedentie alle stesse siano sostanzialmente attribuftntedi
entrata e il patrimonio delle province soppresseiana dell’art. 23, co. 8, della medesima |. 42r P
guanto concerne, poi, il finanziamento delle funzitondamentali, I'art. 8 del d. Igs. n. 216/20h8
estesalle Citta metropolitane, una volta costituite ejiranto compatibili, le modalita di determinazione
dei fabbisogni standaiddividuate da tale provvedimento per gli enti loca

E’ appena il caso di precisare che, come gia ratorch precedenza, la legge n. 85 del 2011 hatpadta
36 a 48 mesi il termine per I'emanazione dei dedegfislativi istitutivi delle citta metropolitanehe,

pertanto, ora scade il 21 maggio 2013.



Coordinamento dinamico della finanza pubblica e pdb di convergenza

Nel federalismo fiscale una dimensione importanteuella del coordinamento dei diversi attori
istituzionali dotati di autonomia finanziaria. Leglge 42 ribadisce il concorso di tutti i livelli governo

al conseguimento degli obiettivi della politica loliancio nazionale, in coerenza con i vincoli posti
dall’Unione Europea. Essa disegna un nuovo asdettelazioni economico-finanziarie tra lo Statoee |
autonomie territoriali in cui il coordinamento definanza pubblica assume un ruolo centrale eteshds
anche al monitoraggio e al controllo dei livelleiatosti e della qualita dei servizi pubblici rdsi Regioni

ed Enti locali.

In tale prospettiva il Patto di stabilita interrsinora adottato per definire I'entita del concoded diversi
enti territoriali agli obiettivi della politica dbilancio, viene ricondotto nell’ambito del “Patta d
convergenza” previsto dall'art. 18 della I. 42, eva dire l'insieme delle regole per il coordinanoent
dinamico della finanza pubblica che il Governo Ewtato a definire annualmente nell’ambito dellagkeg
finanziaria e finalizzate a realizzare I'obiettidella convergenza dei costi e fabbisogni standard/ari
livelli di governo nonché delineare un percorsacaoinvergenza degli obiettivi di servizio ai Lep éeal
funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citt@tnopolitane, allo scopo di agevolare il graduale
passaggio dal criterio della spesa storica a qaelicosti standard.

Fissare obiettivi di servizio e fabbisogni standdrdenta, quindi, un compito ordinario, annualel de
processo di decisione della finanza pubblica, awaalessere in grado di assicurare coerenza treseis
disponibili e servizi che con quelle risorse possessere erogati, al fine di evitare ingiustifiGimenti

di imposte o riduzione di servizi.

Si tratta, quindi, di un processo ampio e complessloquale occupa certamente un ruolo centrale la
Conferenza permanente per il coordinamento deianfia pubblica di cui all’art. 5 della I. 42., tisiia
nell’ambito della Conferenza unificata e disciptaalalle disposizioni recate dal Capo V del d. hys.
68/2011, quale organismo stabile di coordinamerglbadiinanza pubblica con compiti di proposta,
monitoraggio e verifica, anche con riguardo allguktezza delle risorse assicurate a ciascun likllo
governo rispetto alle funzioni svolte.

Solo un accenno, in questa sede, alla necessitarificarne in seguito adeguatezza e raccordo eon |
disposizioni contenute nello schema di ddl delega I disciplina del sistema delle Conferenze,
approvato in via definitiva dal Consiglio dei Mitrisnella seduta del 9 giugno 2011. Tale schema di
provvedimento, al fine di razionalizzare I'orgarazione ed il funzionamento delle Conferenze, preved
l'istituzione, in luogo delle tre attuali Conferen@Unificata, Stato-regioni e Stato-citta), di .stda sede

di raccordo istituzionale con i livelli di governdi cui all’art. 114 della Costituzione, denominata
Conferenza permanente della Repubblica, quale skedsonfronto, concertazione e attuazione del
principio di leale collaborazione tra lo Stato eldonomie regionali e locali.



