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Oggetto: Ordine del Giorno su parco commerciale-outlet di Roncade: richiesta alla Regione di
interpretazione autentica della L.R. n® 15/2004.

Gentile Sig. Presidente,

come Le sara forse gia noto, in Roncade esiste una struttura parco commerciale-outlet, gia
completata dal Gruppo Basso SpA da circa due anni, in forza di autorizzazioni commerciali di data
dal 2003 al 2004, successivamente oggetto di atto di ricognizione nell’ottobre 2003 in base alla L.R.
n.15/2004, avente la configurazione commerciale di outlet a seguito della conferenza di servizi del
28.09.2006.

La grande struttura in oggetto, con superficie di vendita pari a mq. 11.317, sorge in zona
urbanisticamente propria ed ¢ stata regolarmente autorizzata sotto il profilo edilizio cosi come sotto
il profilo commerciale ottenendo, di volta in volta, il preventivo parere favorevole di tutte le
componenti chiamate ad esprimersi nel merito (Regione, Provincia ¢ Comune) in occasione delle
plurime conferenze di servizio.

L’apertura dell’attivitd commerciale, tuttavia, ¢ stata ostacolata da plurimi ricorsi
amministrativi presentati da ditte concorrenti presso il TAR e, non avendone avuta soddisfazione in
quella sede, anche presso il Consiglio di Stato.

Quest’ultimo Organo della Giustizia Amministrativa, con due sentenze diametralmente
opposte, ha dapprima (sentenza sez. IV n.782/2008) confermato la legittimitd di tutte le
autorizzazioni commerciali emesse dal Comune in favore del richiedente Gruppo Basso SpA; poi,
(sentenza sez. V n. 7109/2010) sulla base di un’interpretazione nettamente contraria a quella data
dalla Regione in sede di Conferenza di Servizi agli artt. 8, 15 e 20 della L.R. 15/2004, ha annullato
tutte le autorizzazioni commerciali emesse dal Comune. La ditta Basso, a fronte di danni che la
stessa sostiene di aver patito in conseguenza della sopra citata sentenza, ha notificato da ultimo un
atto di diffida e costituzione in mora nei confronti della Regione, della Provincia e del Comune, in
riferimento al quale il Comune ha peraltro gia respinto ogni addebito, ritenendo di non avere
responsabilita alcuna in ordine alla fattispecie dedotta nel giudizio della V sezione del Consiglio di
Stato.

Il Consiglio Comunale di Roncade, su sollecitazione anche delle associazioni di categoria
provinciali, sia imprenditoriali che sindacali - che hanno peraltro gia interessato anche il Presidente
della Giunta Regionale e le forze politiche presenti in Consiglio Regionale - ritenendo necessario e
improcrastinabile un intervento interpretativo finalizzato a precisare la corretta valenza e
applicazione di alcune disposizioni della L.R. 15/2004, in particolare degli articoli che la recente
pronuncia giurisprudenziale ha interpretato in palese contraddizione rispetto alla volontd del
legislatore regionale e alla prassi amministrativa consolidata in questi anni, ha formulato 1’ordine
del giorno che si allega in copia affinché codesto Consiglio Regionale si esprima, attraverso una
norma di “interpretazione autentica”, in merito all’esatta portata precettiva delle disposizioni
medesime e la loro corretta interpretazione e applicazione.
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Solo una norma interpretativa pud infatti risolvere in modo corretto la situazione in esame,
evitando anche la possibile caducazione di analoghe situazioni gid consolidate nel territorio
regionale,

Voglia, quindi, la S.V. considerare la necessita di provvedere nei termini pili sopra precisati

ponendo, con I'urgenza del caso, la questione all’ordine del giorno del Consiglio Regionale,
affinché con autorevole intervento interpretativo delle disposizioni della L.R. n. 15/2004, in
conformita alla prassi applicativa amministrativa consolidata dai competenti uffici regionali,
confermata anche dalla giustizia amministrativa del Veneto,
Cio al fine di evitare cosi possibili ripercussioni negative alla predetta distorta interpretazione da
parte della suprema giurisprudenza amministrativa su situazioni analoghe gia consolidate, dando
altresi certezza all’investimento realizzato in Roncade, in buona fede, dal soggetto proponente con
le conseguenti ricadute positive per lo sviluppo locale ed occupazionale, nonché evitando che dalla
incertezza normativa attualmente in essere possano derivare ulteriori contenziosi giurisdizionali.

Con i piu cordiali saluti.

IL SINDACO
imonetta Rubinato

oA

All.n. L



ORDINE DEL GIORNO SU PARCO COMMERCIALE-OUTLET DI RONCADE:
RICHIESTA ALLA REGIONE DI INTERPRETAZIONE AUTENTICA L. R. n. 15/2004

Premesso che:

la complessa vicenda dell'Outlet di Roncade, che ha avuto ampio spazio anche nelle cronache locali, & stata
determinata dalle alterne sentenze della magistratura amministrativa, su distinti ricorsi presentati da ditte
concorrenti, all'esito delle quali 'Amministrazione Comunale si & trovata di fronte a due decisioni giudiziarie
del Consiglio di Stato, dunque di pari grado, ma diametralmente opposte nell'esito del giudicato;

infatti il Consiglio di Stato, sez. quarta, con sentenza n. 782/2008 ha confermato la legittimita di tutti gli atti di
proroga delle autorizzazioni commerciali emessi dal Comune di Roncade riferiti all'insediamento commerciale
"Lottizzazione Fusana", delle quali oggi ¢ titolare il Gruppo Basso s.p.a., dichiarando I'applicabilita a tale
fattispecie dell'art. 22 del D.Lgs. 114/1998 "Riforma della disciplina del settore del commercio" , ribadendo
che tale norma consente di prorogare pil volte le autorizzazioni commerciali;

successivamente, altra sezione del Consiglio di Stato, la quinta, sempre con riferimento al compendio
commerciale "Lottizzazione Fusana", con la sentenza n. 7109/2010 ha assunto un orientamento opposto,
stabilendo che alla fattispecie in questione si debba applicare non l'art. 22 del D.Lgs. 114/1998, bensi I'art. 23
L.R. 15/2004 {che consente l'emissione di una sola proroga delle autorizzazioni commerciali per massimo un
anno) interpretando la norma regionale nel senso che la si debba applicare anche alle strutture di vendita
preesistenti rispetto all'atto di ricognizione di un parco commerciale effettuato ex art. 10 deila stessa L.R.
15/2004. Conseguentemente il Consiglio di Stato ha annullato I'ulteriore atto di proroga delle autorizzazioni
commerciali emesso dal Comune relativamente al compendio commerciale in oggetto;

la V sezione del Consiglio di Stato, con la medesima decisione, ha inoltre annullato le autorizzazioni
commerciali all'attivazione del parco-commerciale "outlet” "Lottizzazione Fusana" interpretando l'art. 12 della
L.R. 15/2004 nel senso che il requisito di "azienda produttiva” , necessario perché una ditta possa essere
autorizzata all'attivazione di una struttura tipo "outlet", debba essere posseduto dalio stesso soggetto che
promuove la realizzazione della struttura. Cio in netto contrasto con lorientamento interpretativo assunto dalla
stessa Regione Veneto, in forza del quale il requisito di "azienda produttiva" dev'essere posseduto non
necessariamente dal soggetto che realizza la struttura a destinazione commerciale, bensi dai titolari delle
autorizzazioni commerciali di ciascun negozio aperto all'interno dell'outlet: motivo per il quale la Regione
Veneto, in sede di Conferenza di Servizi, ha espresso parere favorevole all'autorizzazione sia dell'outlet di
Noventa di Piave, sia di quello di Roncade;

il Gruppo Basso s.p.a. ha, quindi, proposto ricorso per revocazione avverso la citata sentenza n. 7109/2010
del Consiglio di Stato. Tuttavia, stante lesito incerto del procedimento giudiziario tuttora pendente avanti il
Consiglio di Stato, considerato il contrasto tra i citati orientamenti giurisprudenziali, il Gruppo Basso s.p.a ha
pure ritenuto di cautelarsi inoltrando alla Regione Veneto, alla Provincia di Treviso ed al Comune di Roncade
in data 27.09.2011 Prot. 16033 formale atto di diffida al pagamento della complessiva somma di Euro
59.758.354,59 a titolo di risarcimento dei danni asseritamente patiti e patiendi in conseguenza
dell'illegittimita degli atti autorizzativi emessi dal Comune, dichiarata dalla predetta ultima sentenza;
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a tale diffida, il Comune ha replicato con nota del 22.11.2011 Prot. 19652 respingendo
I’addebitabilitd di una qualsivoglia responsabilitd dell’Ente in ordine alla fattispecie dedotta nel
giudizio deciso con la citata decisione d’appello, la quale — come sopra specificato — ¢ attualmente
oggetto di procedimento per revocazione proposto proprio dal Gruppo Basso s.p.a., i cui motivi
sottendono e palesano la convinzione circa la correttezza dell'operato del Comune di Roncade;

Considerato che:

I’ Amministrazione comunale, non ritenendo compatibile con lo sviluppo del territorio e delle sue
attivitd economiche 1’apertura all’ingresso di Roncade di un centro commerciale, sin dal 2006,
perseguendo la salvaguardia dell’interesse generale, ha valutato positivamente la richiesta avanzata
dal Gruppo Basso Spa di rimodulare 1’assetto commerciale del Parco in Outlet, purché nel rispetto
della normativa vigente, vedendo in cid 1’opportunitd di una integrazione dell’outlet con il territorio
(sia come attrattore di flussi turistici, sia come creatore di nuove opportunita di lavoro), in linea con
Pindirizzo dato dal Piano di Sviluppo Locale Sostenibile del Comune di Roncade, che ha
considerato 1’Outlet tra i progetti strategici per lo sviluppo locale;

le autorizzazioni per l’attivazione della grande struttura di vendita-outlet sono state rilasciate
sempre dopo aver oftenuto il parere della Conferenza di Servizi fra Comune, Provincia e Regione,
che in tutte le occasioni si € espressa favorevolmente all’unanimita al loro rilascio, e il TAR del
Veneto (sentenza n. 2341/2009) e il Consiglio di Stato (sentenza n. 782/2008) si sono pronunciati
positivamente nel merito, dichiarando la legittimitd delle autorizzazioni commerciali
originariamente rilasciate dal Comune, mentre solo 1’ultima sentenza del Consiglio di Stato ha
annullato dette autorizzazioni commerciali dichiarando 1’inammissibilita dei rinnovi concessi e la
mancata tempestiva attivazione dell’attivita commerciale da parte della ditta proprietaria;

tale contrasto giurisprudenziale preoccupa I’Amministrazione comunale perché apre la strada alla
possibilita che ci si ritrovi con un centro commerciale — contro la volonta e le decisioni gia assunte a
suo tempo dall’ Amministrazione stessa -, oltre a lasciare I’amaro in bocca per la temporanea perdita
di un’attivitd che poteva dare lavoro a molte persone specialmente nel momento di particolare
difficolta occupazionale che stiamo vivendo;

il futuro di questo compendio commerciale, gid completamente realizzato sul territorio e pronto da
tempo per ’apertura, non pud essere ignorato da chi ha la responsabilita di governo della
programmazione commerciale, tanto pill in presenza di nuove istanze di apertura di cenfri
commerciali gia avanzate da aliri privati, quali ad es. I’Tkea nel contiguo comune di Casale sul Sile;

in tale quadro, risulta evidente la necessitd di un intervento del legislatore regionale che,
nell’esercizio delle proprie prerogative in materia di commercio, secondo canoni di ragionevolezza
e di tutela del legittimo affidamento e di certezza delle situazioni giuridiche, detti specifiche e
chiare indicazioni con effetti retroattivi in ordine alla corretta interpretazione ed applicazione della
disciplina dettata dalla legge regionale n. 15/2004, evitando cosi possibili ripercussioni di tale
distorta interpretazione su situazioni analoghe gid consolidate, dando certezza all’investimento
realizzato in buona fede dal soggetto proponente con le conseguenti ricadute positive per lo
sviluppo locale ed occupazionale, nonché evitando che dalla incertezza normativa attualmente in
essere possano derivare ulteriori contenziosi giurisdizionali;

tutto cid premesso, il Consiglio Comunale



impegna

il Consiglio Regionale del Veneto ad adottare con urgenza il necessario ed improcrastinabile
intervento normativo finalizzato a precisare la corretta valenza ed interpretazione delle disposizioni
della L.R. n. 15/2004, in conformita alla prassi applicativa amministrativa consolidata in questi anni
dagli stessi uffici regionali, peraltro confermata dalla giurisprudenza amministrativa del Veneto,

ed esprime apprezzamento

per 'impegno svolto in questa direzione anche dalle associazioni provinciali di categoria, sia dal
lato imprenditoriale che sindacale.
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