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Lanalisi =
L albero capovolto
del federalismo

TITOBOERI

h STATO un parto difficile,
Edurato ben 14 mesi,iltempo
intercorsotral’approvazio-
ne dellalegge delega sul federali-
smo fiscale e la consegna alla Ca-
meradellaRelazione sul Federali-
smo Fiscale. Eppure non si vedo-
no “importanti passiin avanti”.

RANO stati annunciati da al-
Ecuni commentatori, forse

spaventati dalle 201 pagine
del documento. Ci sono, questo si,
alcuni dati in pit sulla contabilita
locale, che confermano preoccu-
pazioni diffuse circa lo searso con-
trollo da parte del centro della spe-
salocale. Meglio se fossero stati re-
si pubblici assieme a opportuni
correttivi. Molt si chiederanno:
com'e possibile checisiaccorgaso-
lo orachelacontabilitalocale & co-
si disastrata, piena di omissioni
(“carenze cognitive” nel linguaggio
delrapporto) e diclassificazioniar-
bitrarie? Ecosasivuolfare perrifor-
mare norme contabili e controlli
dei revisori che hanno permesso
questo sfacelo? Il problema & che
sin qui il federalismo ha fatto solo
aumentare la spesa pubblica. Per
rassicurare i mercati, per convin-
cerli che d’ora in poi portera a ri-
sparmi, ci vuole molto di piti di va-
ghe dichiarazioni di principio.

CHi HA ROVESCIATO L’ALBERO
ECOME RADDRIZZARLO?

Ladiagnosidellarelazioneécon-
divisibile. Il federalismo all'italiana
sin qui & stato un “albero storto”.
Forseeungiudiziofin troppolusin-
ghiero. Per usare una metafora cel-
tica, cara percio achidetieneil mar-
chio del federalismo in Italia, que-
sto & stato un albero capovolto. Le
sue radici (le fonti di finanziamen-
to) cercavanoacquaprendendoin-
vece iraggi del sole ela sua chioma
(i servizi offerti ai cittadini) era
schiacciataversoil terreno, oppres-
sadall'insostenibile peso del fusto,
un’amministrazione pubblica
inefficiente perché poco responsa-
bilizzata agli occhi degli elettori,
con inutili duplicazioni di funzioni
fra diversilivelli di governo.

Perraddrizzarel'albero del fede-
ralismo fiscale bisogna percio 1) ri-

dare autonomia impositiva, dun-
que radici, alla spesa locale; e, 2)
rendere trasparente il legame fra
benefici e oneri per i cittadini, fra
servizi offerti a livello locale e loro
fontidifinanziamento. Serve aper-
mettere un controllo democratico
dell’operato dichicigovernaaivari
livelli.Idue problemisoloin parte i
sovrappongono: dati gli enormi di-
vari territoriali direddito e di capa-
cita impositiva, in Italia ci saranno
sempre trasferimenti perequativi
fra diverse giurisdizioni, anche
quando le imposte verranno asse-
gnate in modo non ambiguo ai di-
versilivellidigoverno. LaRelazione
purtroppo non compiealcun passo
inavantisuquestiaspetticrucialiri-
spettoallalegge delega. Nésiavver-
teleggendolail segnale diun’inver-
sione di tendenza. Peccato perché
nel settennato di Tremonti alla gui-
da della politica economica italia-
na, 'albero del federalismo & stato
ulteriormente stortato-rovesciato:
la quota delle entrate tributarie sul
totale delle entrate delle ammini-
strazioni locali & calata di ben due
punti percentuali dopo I'abolizio-
ne dell'Ici sulla prima casa, mentre
la quotadi spesa delle amministra-
zioni locali sul totale della spesa
pubblica primaria & salita ulterior-
mente, dal 33,7 al 34,5 per cento. Se
il Governo vuole adesso davvero
raddrizzarel'alberoenonhalabac-
chettamagicadiMagoMerlino, do-
vradircial pil presto come intende
rimpiazzare|'Iciprima casae come
intende tenere sotto controllo la
spesanoncoperta, il debito pubbli-
¢o, che siaccumula alivello locale.

COME SOSTITUIRE L'IC)
SULLA PRIMA CASA?

Come si vede dal grafico, fino al
2008 I'ICI rappresentava la fonte
primaria di entrate tributarie co-
munali ed era, come tale, facilmen-
te percepita dai cittadini come la
tassachefinanziavaiComuni.Ilfat-
toéchelacasaéunbeneper defini-
zione immobile, che percid non
crea conflitti fra giurisdizioni sulla
titolarita del gettito. L'ICIavevaan-
che altri vantaggi. Essendol'offerta
di case poco sensibile alle variazio-
ni di prezzo, pud essere tassata con
effetti molto meno distorsivi delle
tasse sul capitale o sul lavoro. Inol-
tre'ICTin Italia & stata storicamen-
te una delle poche tasse che non
opera prelievi sul reddito, tartassa-
to e anche per questo fortemente
evaso. Inun paese che soffre dibas-
sacrescita € molto importante tas-
sare di pill i patrimoni e di meneo i
redditi e, soprattutto, i fattori pro-

duttivi. Come propone lo stesso
Fondo Monetario, bisognerebbe
almeno portarsi al livello di tassa-
zione dei patrimoni degli Stati Uni-
ti. Vorrebbedirefino a20 miliardidi
entrate aggiuntive che potrebbero
essere utilizzate per ridurre le im-
postesul lavoro.

La Relazione tuttavia si limita a
proporre un “trasferimento ai Co-
muni dei tributi statali che attual-
mente insistono sul comparto im-
mobiliare”, vale a dire le tasse sulla
riscossione di affitti o sulle rendite
catastalisulle seconde case sfitte e i
tributi versati sulle compravendite

di immobili. Trattandosi di entrate
oggi dello Stato, il loro passaggio ai

Comuni comporterd necessaria-
mentetrasferimentiperequativitra
giurisdizioni. Quindi non ci sara
quel legame diretto tra imposte e
servizi locali, premessa di un fede-
ralismo responsabile. Preoccupa,
inoltre, I effetto distributivo di que-
sta scelta. Oggi questi redditi ven-
gono tassati con I'lrpef, quindi si
tratta di un prelievo che cresce pil
che proporzionalmente all’au-
mentare del reddito. Una volta tra-
sferita ai Comuni la titolarita delle
entrate, i redditi da affitti percepiti
verranno tassati con una imposta
proporzicnale, a cedolare secca,
conlaconseguente riduzione delle
imposteperchiharedditipitialti. Si
prospetta percio, pit che un rad-
drizzamento del federalismo stor-
1o, un nuovo trasferimento dai ceti
medi airicchi. Nellarelazione siso-
stiene che questi effetti distributivi
indesiderabili verranno compen-
satidalrecupero dibase impositiva
perchéi Comuni avranno maggiori
incentiviad accertarel’evasioneea
rivedere i valori catastali. Ma come
silegge dallaRelazione Tecnicaalla
manovra finanziaria, sin qui il de-
clamato coinvolgimento dei Co-
muni nella lotta all'evasione ha
portato nel 2009 a maggiori accer-
tamenti di imposte per soli 6 milio-
ni di euro e a maggiori risorse ri-
scosse per 450mila euro, una som-
mainsufficiente a pagarelo stipen-
dio ad un alto dirigente del Tesoro.
Tral’altro non sivede perché gliin-
centivi al contrasto dell’evasione
dovrebbero diventare piit forti pas-
sando dall'lci alla nuova imposta
proporzionale, che magari in futu-
10 potra essere scippata ai Comuni
da un Governo desideroso di far
cassa.

COME TENERE SOTTG CONYROLLD
LASPESA LOCALE?

Ilproblemapiiipressanteinque-
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stafasedellacrisiecomunquequel-
lo di tenere sotto controllo la spesa

locale, impedendo che i tagli a Re-
gioni e Comuni previsti dalla ma-
novra finanziaria finiscano per far
aumentare ulteriormente il debito
delle amministrazioni locali. Su
questo aspetto la relazione & irre-
sponsabilmente silente. Esistono
da tempo vincoli sui saldi di bilan-
cio, contemplatisianel PattodiSta-
bilitaInterno chenel PattoperlaSa-
lute (destinato a contenere la cre-
scitadellaspesasanitaria), maque-
stivincoli vengono troppe volte di-
sattesi. Chi oggi vuole rilanciare il
federalismo ha percio il dovere di
proporre misure che rafforzino le
sanzioni nei confronti delle ammi-
nistrazioni locali che non rispetta-
no i vincoli. Queste sanzioni sono
state indebolite permettendo ai
Governatoridelle Regioni commis-
sariate di essere essi stessi i com-
missari delle loro Regioni, abolen-
do cosi il costo politico di una ge-
stione irresponsabile della finanza
locale. Bisognerebbe, invece, avere
commissari governativi ad acta per
le regioni in deficit che ricorrono al
"prestito” statale, esautcrando di
fatto i Governatori. Di pit, si po-
trebbero prevedere altre sanzioni
come, ad esempio, il taglio del fi-
nanziamento ai partiti della mag-
gioranzalocale, sottola cuireggen-
zasi € consumato lo sforamento.

LE PROVINGE

Un primo passo importante nel
contenere la spesa delle ammini-
strazioni decentrate e le duplica-
zioni difunzioni, consiste nell’abo-
lire le Province. Documenti di que-
sto tipo sono ideali per lanciare il
cuore oltre 'ostacolo, le resistenze
che hanno portato al fallimento di
quel pur timido tentativo diridurre
il numero di amministrazioni pro-
vinciali compiuto in occasione del
varo della Finanziaria. Come si ve-
de dalla tabella pubblicata, I'aboli-
zione delle Province porterebbe a
risparmi strutturali dell’'ordine di
quasi3 miliardi. Sinotipoicheinal-
cune Regioni, comela Sicilia, i costi
del personale delle Province arriva-
no quasi al 50% delle spese corren-
ti. Comedirechele provincein que-
ste regioni servono soprattutto per
darelavoroailorodipendenti.Que-
sti enti non hanno alcuna ragione
d’essere nel federalismo fiscale.
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L albero storto del federalismo fiscale
piuspese locali e meno autonomia impositiva

Dalgovernoniente sanzioni achisiindebita e addio taglio delle Province
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Quanto ci costano le Province

Spese amministraz. province (min di euro) tale impegni (min di Incidenza spese al
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Friuli Venezia Giulia
Basilicata .
Trentino Alto Adige

Valle Didosta

i

18,26%

. 28,84%

Incidenza dell'ICI La Relazione
sulle imposte dei Comuni
dati 2008 del Tesoro non
propone nulla per
. invertire questa
Gli enti tendenza
locali .
L’esecutivo deve
dirci al pia presto
. come intende
-2 punti vimpiazzare P’Ici
ENTRATE sulla prima casa

ICH imposte

Calata la quota
delle entrate
fiscalisulle
entrate totali
degli entilocali

34,5%

SPESE

Salitala quota

di spese locali
sul totale della
spesa pubblica
primaria
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