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Comuni. Per superare lo stallo il governo é al lavoro su un intervento normativo che si articola su pill passaggi

In arrivo lo sblocco delle gare d’appalto

Nel DI Pa un emendamento ridefinira il calendario degli acquisti centralizzati

Gianni Trovati
MILANO

mm Nel cantiere della spending
reviewgli annuncisulle nuove mi-
sure continuano a intrecciarsi
con le difficolta di attuazione in-
contratedalleleggigidapprovate.
Mentre & diventato praticamente
inevitabile il rinvio a settembre
perinuovi tagliai fondi dei Comu-
ni,dopocheilministerodell'Inter-
no & stato costretto a chiedere un
nuovoround di certificazioni sul-
le spese (si veda 1l Sole 24 Ore di
ieri) perle modifiche dei criteri di
calcolo intervenute nella legge di
conversione del decreto legge
66/2014 (quello del «bonus Ir-
pef»), la prospettiva del rinvio si
allarga ora alla razionalizzazione
deisistemidiacquistoutilizza-
tidalle Pubbliche amministra-
zionilocali. Mercolediéstatoan-
nunciato Parrivo entro luglio dei
provvedimenti attuativi per ta-
gliare le 32mila stazioni appaltan-
tiaccentrandolein3ssoggetti"ag-
gregatori”, ma nelle stesse ore si
lavora alla proroga delle centrali
uniche provinciali previste fin dal
2011 e finora mai attuate. Laragio-
neésemplice:anche se éscrittain
«Gazzetta Ufficiale» da trenta
mesi, laggregazione degli enti
per costruire centraliuniche terri-
toriali non & mai partita, e 'entra-
tainvigore dal 1°luglio dell’obbli-
gopertuttii Comuninon capoluo-
2o di unirsi a livello provinciale
per appalti e acquisti ha di fatto
creato un blocco generalizzato

delle gare (si vedaancheIl Sole 24
Oredel23giugno).

Per superarlo in fretta, silavo-
rasuuna doppiavia.Lasettima-
naprossimain Conferenza Uni-
ficata dovrebbero emergere in-
dicazioni per rinviare tutto in
chiaveinterpretativaal1°genna-
io, ma questo sarebbe solo un
primo passaggio in vista del rin-
vio vero, con l'unica strada pos-
sibile: un emendamento dainse-
rire nella legge di conversione
del decreto legge sulla Pubblica
amministrazione per spostare
al 1° gennaio gli obblighi di ag-
gregazione per quel che riguar-
dagliacquisti dibeni e servizi, e
al 30 giugno 2015 la stessaregola
per gliappaltidilavori.

Questa, almeno, € la struttura
a cui stanno lavorando i tecnici
del Governo, preoccupati del
blocco generalizzato prodotto
dal divieto per I’'Autorita sugli
appalti di riconoscere il codice
identificativo dellagara(Cig) al-
le procedure che dal 1° luglio
scorsonon passanodacentriag-
gregatori. Il problema, come
spesso capita, nasce dal fatto
che l'obiettivo dell’aggregazio-
ne delle procedure degli acqui-
sti & stato fissato da tempo, ma
noncisieé poipreoccupatidiac-
compagnarne I'attuazione.

1l debutto delle centrali uniche
énel «Salva-Italia» di fine 2011 (ar-
ticolo 23, commi 4 e 5 del DI
201/2011),che chiedevaatuttii Co-
muni con meno di smila abitanti

di rivolgersi a una centrale unica
provinciale per «l’acquisizione di
lavori, servizie forniture» divalo-
resuperiorea4omilaeuro.Lasca-
denza era stata fissata al 31 marzo
2012 ma sono bastate un paio di
settimane per infilare nel «Mille-
proroghex difine 2011 unrinvio di
novemesi. Si e arrivati cosi all'an-
noscorsoquando,neldecretoam-
biente (DI 43/2013) € stato intro-
dotto in Parlamento un articolo
5-ter per spostareil tutto al1°gen-
naio 2014: giusto in tempo per far
scendere in campoil «Milleproro-
ghe» di fine 2013, che ha fatto slit-
tareitermini al1’luglio scorso.
Nel frattempo il decreto Ir-
pef (articolo 9, comma 4 del D1
66/2014) haritoccato la regola,
cancellando la soglia dei 4omi-
la euro e imponendo a tutti gli
entinon capoluogo di acquista-
relavori, servizie forniture tra-
mite Unioni di Comuni, accor-
di consortili, ad altri «soggetti
aggregatori» o alla Consip. Dal
momento che accordi consorti-
li e soggetti aggregatori sono
ancora da costruire sul territo-
rio,laviaquasiobbligatadiven-
ta quella della Consip o delle
centrali regionali dove esisto-
no:unastrada, pero, spesso im-
praticabile, soprattutto per gli
appalti di lavori. Per questo si
lavora alla nuova proroga, che
pero resta una scelta politica-
mente delicata per gli incroci
conla spending review.
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Il nodo delle nuove procedure

01 | LAREGOLA

Dal 1’ luglio scorso tuttii
Comuni, con l'eccezione dei
soli capoluoghi di Provincia,
sono tenuti a effettuare gli
acquisti di lavori, servizie
forniture rivolgendosi a
Consip, a centrali regionali
oppurea legarsiin Unionio
accordi consortili. L’Autorita di
controllo sugli appalti non pud
rilasciare il codice
identificativo della gara (Cig)
alle procedure che non hanno
seguito questi canali

02 | IPROBLEMI
Accordi consortili e Unioni di

Comunisonoin genereancora
da costruire, conuniterche
richiede tempo anche perché
ovviamente coinvolge pil enti
locali. Consip e centrali
regionali (queste ultime non
presenti ovungue) in genere
non forniscono lavori, e
rappresentano un’opzione
problematica per gli acquisti di
importi modesti

03 | LACONSEGUENZA

A partire dal1” luglio
I'Autorita, come chiesto dalla
norma, ha smesso di attribuire
i codici identificativi alle gare
gestite "in autonomia" dai

singoli Comuni, e questo sta
producendo un blocco quasi
generalizzato delle procedure

04 | L'IPOTESI
Itecnici del Governo stanno
lavorando a un’ipotesi che
introdurrebbe due nuove
scadenze: dal 1° gennaio 2015
per gliacquistidibenie
servizi, e dal 1° luglio per gli

appalti dilavori, che
rappresentano 'ambito con
maggiori problemi. Resta
inoltre tra le opzioni quella di
reintrodurre la possibilita di
effettuare in autonomia gli
acquistifinoa 40mila euro

La Camera salva 8.100 esodati




