
WELFARE	
  NELL’INFANZIA	
  



Dagli	
  asili	
  d’infanzia,	
  alla	
  scuola	
  
materna,	
  alla	
  scuole	
  dell’infanzia.	
  

	
  Evoluzione	
  del	
  servizio:	
  assistenziale,	
  iden2tario	
  di	
  una	
  
comunità,	
  poli2co,	
  giuridico,	
  psico-­‐pedagogico	
  
•  0	
  -­‐	
  6	
  anni:	
  gli	
  anni	
  delle	
  fondamenta	
  
•  La	
  rilevanza	
  della	
  formazione	
  nel	
  periodo	
  0-­‐	
  6	
  anni	
  	
  	
  
•  I	
  servizi	
  dell’area	
  socio-­‐educa;va	
  	
  
•  Il	
  sistema	
  italiano:	
  tra	
  sociale	
  e	
  istruzione	
  
•  Il	
  PDL	
  1260	
  in	
  esame	
  in	
  Parlamento	
  (*)	
  
•  Gli	
  obieEvi	
  strategici	
  	
  della	
  Comunità	
  Europea	
  piano	
  	
  

“Europa	
  2020”:	
  l’istruzione	
  sin	
  dalla	
  prima	
  infanzia	
  come	
  
obie<vo	
  comunitario	
  fondamentale	
  da	
  perseguire	
  ai	
  fini	
  
della	
  coesione	
  sociale,	
  della	
  integrazione	
  e	
  dello	
  sviluppo	
  
economico.	
  



(*)	
  L’art.	
  1	
  del	
  PDL	
  1260	
  /	
  prima	
  
•  1.	
  Le	
  bambine	
  e	
  i	
  bambini,	
  dalla	
  nascita	
  ai	
  sei	
  anni,	
  devono	
  poter	
  sviluppare	
  

pienamente	
  le	
  loro	
  potenzialità	
  di	
  relazione,	
  autonomia,	
  crea2vità,	
  
apprendimento,	
  in	
  un	
  adeguato	
  contesto	
  cogni2vo,	
  ludico	
  e	
  affe<vo.	
  A	
  tal	
  fine	
  
è	
  garan2to	
  loro	
  il	
  diriDo	
  ad	
  avere	
  pari	
  opportunità	
  di	
  educazione	
  e	
  di	
  istruzione,	
  
di	
  cura,	
  di	
  relazione	
  e	
  di	
  gioco,	
  superando	
  disuguaglianze	
  e	
  barriere	
  territoriali,	
  
economiche,	
  etniche	
  e	
  culturali.	
  

•  2.	
  La	
  presente	
  legge	
  garan2sce	
  la	
  realizzazione	
  dei	
  diri<	
  di	
  cui	
  al	
  comma	
  1	
  
aDraverso	
  il	
  sistema	
  integrato	
  dei	
  servizi	
  educa2vi	
  e	
  di	
  istruzione	
  per	
  le	
  
bambine	
  e	
  i	
  bambini	
  in	
  età	
  compresa	
  tra	
  tre	
  mesi	
  e	
  sei	
  anni,	
  di	
  seguito	
  
denominato	
  «sistema	
  integrato».	
  A	
  tale	
  scopo	
  deDa	
  le	
  norme	
  generali	
  e	
  
stabilisce	
  i	
  princìpi	
  fondamentali	
  e	
  i	
  livelli	
  essenziali	
  delle	
  prestazioni,	
  ai	
  sensi,	
  
rispe<vamente,	
  dell'ar2colo	
  117,	
  secondo	
  comma,	
  leDere	
  m)	
  e	
  n),	
  e	
  terzo	
  
comma,	
  della	
  Cos2tuzione.	
  La	
  presente	
  legge	
  si	
  conforma	
  ai	
  princìpi	
  della	
  
Convenzione	
  sui	
  diri<	
  del	
  fanciullo,	
  approvata	
  a	
  New	
  York	
  il	
  20	
  novembre	
  1989,	
  
resa	
  esecu2va	
  ai	
  sensi	
  della	
  legge	
  27	
  maggio	
  1991,	
  n.	
  176,	
  nonché	
  alle	
  
previsioni	
  del	
  diriDo	
  europeo	
  e	
  alle	
  strategie	
  adoDate	
  in	
  tale	
  materia	
  
dall'Unione	
  europea.	
  



(*)	
  L’art.	
  1	
  del	
  PDL	
  1260	
  /seconda	
  
•  3.	
  Gli	
  interven2	
  di	
  cui	
  alla	
  presente	
  legge	
  sono	
  realizza2	
  sulla	
  base	
  dei	
  princìpi	
  di	
  

libertà	
  e	
  dignità	
  personale,	
  autonomia	
  individuale,	
  solidarietà,	
  eguaglianza	
  delle	
  
opportunità,	
  valorizzazione	
  della	
  differenza	
  di	
  genere,	
  rispeDo	
  e	
  integrazione	
  
delle	
  diverse	
  culture	
  e	
  delle	
  diverse	
  abilità.	
  

•  4.	
  I	
  servizi	
  educa2vi	
  e	
  scolas2ci	
  del	
  sistema	
  integrato	
  per	
  l'infanzia	
  sono	
  aper2	
  
senza	
  alcuna	
  discriminazione	
  a	
  tuDe	
  le	
  bambine	
  e	
  i	
  bambini	
  dalla	
  nascita	
  ai	
  sei	
  
anni;	
  sono	
  servizi	
  di	
  interesse	
  generale	
  con	
  funzione	
  fondamentale	
  e	
  accesso	
  
universale.	
  

•  5.	
  I	
  servizi	
  del	
  sistema	
  integrato	
  per	
  l'infanzia	
  afferiscono	
  al	
  Ministero	
  
dell'istruzione,	
  dell’università	
  e	
  della	
  ricerca.	
  



LO	
  SCENARIO	
  /	
  prima	
  

•  La	
  denatalità	
  in	
  Italia.	
  	
  
•  Da2	
  ISTAT:	
  nel	
  2009	
  na2	
  565.000;	
  nel	
  2013	
  
na2	
  498.000	
  =	
  	
  meno	
  12%!	
  (nel	
  2014	
  è	
  
previsto	
  un	
  ulteriore	
  decremento	
  delle	
  
nascite).	
  

	
  
	
  



LO	
  SCENARIO	
  /	
  seconda	
  
La	
  inadeguata	
  poliEca	
  della	
  famiglia.	
  	
  
•  Dal	
  rapporto	
  biennale	
  2011-­‐2012	
  dell’Osservatorio	
  Nazionale	
  della	
  Famiglia.	
  “Si	
  tra+a	
  di	
  

riconoscere	
  il	
  ruolo	
  sociale	
  della	
  famiglia	
  non	
  già	
  mediante	
  misure	
  di	
  6po	
  carita6vo	
  o	
  di	
  mera	
  
assistenza	
  passivizzante,	
  bensì	
  nei	
  termini	
  di	
  una	
  piena	
  valorizzazione	
  della	
  sogge=vità	
  
sociale	
  della	
  famiglia,	
  delle	
  sue	
  capabili6es	
  come	
  la	
  prima	
  fonte	
  di	
  uno	
  sviluppo	
  sostenibile.	
  In	
  
effe=,	
  non	
  sarà	
  superfluo	
  ricordare	
  che	
  la	
  crisi	
  sistemica	
  che	
  ha	
  colpito	
  l’Italia,	
  come	
  gran	
  
parte	
  dell’Europa,	
  a	
  par6re	
  dal	
  se+embre	
  2008,	
  e	
  che	
  si	
  prospe+a	
  di	
  lungo	
  –	
  se	
  non	
  
lunghissimo	
  –	
  periodo,	
  ha	
  le	
  sue	
  basi	
  nella	
  debolezza	
  stru+urale	
  e	
  funzionale	
  delle	
  famiglie,	
  
evidenziata	
  dalla	
  bassa	
  natalità	
  e	
  da	
  un	
  crescente	
  invecchiamento	
  della	
  popolazione,	
  che	
  
sono	
  fa+ori	
  rispe+o	
  ai	
  quali	
  le	
  misure	
  economiche	
  e	
  poli6che	
  volte	
  alla	
  cosidde+a	
  “crescita”	
  
del	
  paese	
  possono	
  fare	
  ben	
  poco.	
  Se	
  un	
  paese	
  non	
  ha	
  un	
  forte	
  tessuto	
  conne=vo	
  cos6tuito	
  da	
  
famiglie	
  solide	
  che	
  generano	
  beni	
  relazionali,	
  non	
  v’è	
  rimedio	
  economico	
  e	
  poli6co	
  che	
  possa	
  
funzionare,	
  perché	
  il	
  problema	
  giace	
  nel	
  fa+o	
  di	
  consumare	
  il	
  capitale	
  umano	
  e	
  sociale	
  delle	
  
famiglie,	
  e	
  nel	
  non	
  riuscire	
  a	
  rigenerarlo”.	
  

•  Il	
  Piano	
  sociale	
  della	
  famiglia	
  2011	
  indicava	
  il	
  programma	
  dei	
  concre2	
  interven2	
  in	
  aDuazione	
  
delle	
  linee-­‐guida	
  dell’Unione	
  Europea	
  	
  (il	
  family	
  mainstreaming).	
  Cito	
  solo	
  alcune	
  indicazioni	
  
del	
  Piano	
  che,	
  oltre	
  a	
  quelle	
  a	
  tu<	
  note	
  (le	
  provvidenze	
  per	
  la	
  maternità	
  e	
  la	
  paternità,	
  le	
  
provvidenze	
  economiche,	
  le	
  detrazioni	
  fiscali)	
  proponeva	
  nuove	
  situazioni:	
  la	
  conciliazione	
  
famiglia	
  e	
  lavoro,	
  il	
  welfare	
  aziendale,	
  distre<	
  familiari	
  e	
  audit	
  famiglia-­‐lavoro.	
  	
  

•  Insomma	
  c’è	
  bisogno	
  di	
  un	
  nuovo	
  approccio	
  al	
  problema	
  basato	
  su	
  due	
  pilastri	
  fondamentali:	
  
l'adozione	
  di	
  un	
  principio	
  di	
  sussidiarietà	
  nella	
  governance	
  delle	
  poli6che	
  familiari	
  e	
  il	
  
riconoscimento	
  della	
  ci+adinanza	
  complessa	
  (poli6ca	
  e	
  civile)	
  della	
  famiglia.(Dona6)	
  



IL	
  MODELLO	
  VENETO.	
  
I	
  servizi	
  all’infanzia	
  nei	
  segmen2:	
  
•  0	
  -­‐	
  3	
  anni	
  (Il	
  tenta2vo	
  di	
  integrazione	
  con	
  la	
  Legge	
  Regionale	
  n..	
  32	
  del	
  1990	
  servizi	
  

per	
  la	
  prima	
  infanzia:	
  asili	
  nido,	
  micronidi,	
  nidi	
  integra2,	
  centri	
  infanzia)	
  ed	
  altre	
  
forme	
  di	
  accudimento	
  (ludoteche,	
  ecc.).	
  Di	
  recente	
  anche	
  altre	
  forme	
  di	
  servizio:	
  i	
  
nidi	
  famiglia	
  

•  3	
  –	
  6	
  anni:	
  scuole	
  dell’infanzia.	
  La	
  Legge	
  Regionale	
  n.	
  23	
  del	
  1980	
  poer	
  la	
  
concessione	
  di	
  contribu2	
  in	
  conto	
  ges2one	
  alle	
  scuoel	
  materne,	
  la	
  Legge	
  Regionale	
  
n.	
  11	
  del	
  2001	
  “	
  conferimento	
  di	
  funzioni	
  e	
  compi6	
  amministra6vi	
  alle	
  autonomie	
  
locali	
  in	
  a+uazione	
  del	
  decreto	
  legisla6vo	
  31	
  marzo	
  1998,	
  n.	
  112”	
  	
  che	
  definisce	
  le	
  
aDribuzioni	
  della	
  Regione	
  e	
  degli	
  en2	
  locali	
  in	
  materia	
  di	
  	
  istruzione	
  scolas2ca	
  
inclusa	
  la	
  scuola	
  dell’infanzia.	
  

CaraQerisEche	
  del	
  modello	
  veneto	
  anEcipatore	
  della	
  sussidiarietà:	
  
•  Radicato	
  nelle	
  comunità.	
  D’inizia2va	
  prevalente	
  delle	
  parrocchie,	
  di	
  religiosi	
  e	
  di	
  

benefaDori	
  
•  Con	
  una	
  doppia	
  connotazione:	
  civile	
  ed	
  ecclesiale	
  	
  
•  Occasione	
  di	
  partecipazione	
  delle	
  famiglie	
  e	
  di	
  ciDadini	
  alla	
  sua	
  realizzazione,	
  alla	
  

sua	
  ges2one	
  e	
  al	
  suo	
  mantenimento	
  e	
  sviluppo	
  
•  Luogo	
  di	
  aggregazione	
  delle	
  famiglie	
  e	
  della	
  comunità	
  



I	
  NUMERI	
  /prima	
  	
  	
  

(1)	
  La	
  ges2one	
  comunale	
  e	
  IPAB	
  non	
  associate	
  FISM.	
  	
  
	
  



I	
  NUMERI	
  /seconda	
  



I	
  NUMERI	
  /terza	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  quarta	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  quinta	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  sesta	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  seWma	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  oQava	
  



I	
  NUMERI	
  /	
  prima	
  



Conclusioni	
  /	
  seconda	
  


