WELFARE NELL'INFANZIA



Dagli asili d’infanzia, alla scuola
materna, alla scuole dell’infanzia.

Evoluzione del servizio: assistenziale, identitario di una
comunita, politico, giuridico, psico-pedagogico

* 0-6 anni: gli anni delle fondamenta

* Larilevanza della formazione nel periodo 0- 6 anni
* [servizi dell’area socio-educativa

* Il sistema italiano: tra sociale e istruzione

 IIPDL 1260 in esame in Parlamento (*)

* Gli obiettivi strategici della Comunita Europea piano
“Europa 2020”: I'istruzione sin dalla prima infanzia come
obiettivo comunitario fondamentale da perseguire ai fini
della coesione sociale, della integrazione e dello sviluppo
economico.



(*) L’art. 1 del PDL 1260 / prima

1. Le bambine e i bambini, dalla nascita ai sei anni, devono poter sviluppare
pienamente le loro potenzialita di relazione, autonomia, creativita,
apprendimento, in un adeguato contesto cognitivo, ludico e affettivo. A tal fine
e garantito loro il diritto ad avere pari opportunita di educazione e di istruzione,
di cura, di relazione e di gioco, superando disuguaglianze e barriere territoriali,
economiche, etniche e culturali.

* 2. lapresente legge garantisce la realizzazione dei diritti di cui al comma 1
attraverso il sistema integrato dei servizi educativi e di istruzione per le
bambine e i bambini in eta compresa tra tre mesi e sei anni, di seguito
denominato «sistema integrato». A tale scopo detta le norme generali e
stabilisce i principi fondamentali e i livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi,
rispettivamente, dell'articolo 117, secondo comma, lettere m) e n), e terzo
comma, della Costituzione. La presente legge si conforma ai principi della
Convenzione sui diritti del fanciullo, approvata a New York il 20 novembre 1989,
resa esecutiva ai sensi della legge 27 maggio 1991, n. 176, nonché alle
previsioni del diritto europeo e alle strategie adottate in tale materia
dall'Unione europea.



(*) L’art. 1 del PDL 1260 /seconda

3. Gliinterventi di cui alla presente legge sono realizzati sulla base dei principi di
liberta e dignita personale, autonomia individuale, solidarieta, eguaglianza delle
opportunita, valorizzazione della differenza di genere, rispetto e integrazione
delle diverse culture e delle diverse abilita.

* 4. 1servizi educativi e scolastici del sistema integrato per l'infanzia sono aperti
senza alcuna discriminazione a tutte le bambine e i bambini dalla nascita ai sei
anni; sono servizi di interesse generale con funzione fondamentale e accesso
universale.

* 5. Iservizi del sistema integrato per l'infanzia afferiscono al Ministero
dell'istruzione, dell’universita e della ricerca.



LO SCENARIO / prima

 La denatalita in Italia.

e Dati ISTAT: nel 2009 nati 565.000; nel 2013
nati 498.000 = meno 12%! (nel 2014 e
previsto un ulteriore decremento delle
nascite).




LO SCENARIO / seconda

La inadeguata politica della famiglia.

Dal rapporto biennale 2011-2012 dell’Osservatorio Nazionale della Famiglia. “Si tratta di
riconoscere il ruolo sociale della famiglia non gia mediante misure di tipo caritativo o di mera
assistenza passivizzante, bensi nei termini di una piena valorizzazione della soggettivita
sociale della famiglia, delle sue capabilities come la prima fonte di uno sviluppo sostenibile. In
effetti, non sara superfluo ricordare che la crisi sistemica che ha colpito I'ltalia, come gran
parte dell’Europa, a partire dal settembre 2008, e che si prospetta di lungo — se non
lunghissimo — periodo, ha le sue basi nella debolezza strutturale e funzionale delle famiglie,
evidenziata dalla bassa natalita e da un crescente invecchiamento della popolazione, che
sono fattori rispetto ai quali le misure economiche e politiche volte alla cosiddetta “crescita”
del paese possono fare ben poco. Se un paese non ha un forte tessuto connettivo costituito da
famiglie solide che generano beni relazionali, non v’é rimedio economico e politico che possa
funzionare, perché il problema giace nel fatto di consumare il capitale umano e sociale delle
famiglie, e nel non riuscire a rigenerarlo”.

Il Piano sociale della famiglia 2011 indicava il programma dei concreti interventi in attuazione
delle linee-guida dell’Unione Europea (il family mainstreaming). Cito solo alcune indicazioni
del Piano che, oltre a quelle a tutti note (le provvidenze per la maternita e la paternita, le
provvidenze economiche, le detrazioni fiscali) proponeva nuove situazioni: la conciliazione
famiglia e lavoro, il welfare aziendale, distretti familiari e audit famiglia-lavoro.

Insomma c’é bisogno di un nuovo approccio al problema basato su due pilastri fondamentali:
I'adozione di un princinio di suss<idiarieta nella aovernance delle nolitiche familiari e il



IL MODELLO VENETO.

| servizi all'infanzia nei segmenti:

0 - 3 anni (Il tentativo di integrazione con la Legge Regionale n.. 32 del 1990 servizi
per la prima infanzia: asili nido, micronidi, nidi integrati, centri infanzia) ed altre
forme di accudimento (ludoteche, ecc.). Di recente anche altre forme di servizio: i
nidi famiglia

3 — 6 anni: scuole dell’infanzia. La Legge Regionale n. 23 del 1980 poer la
concessione di contributi in conto gestione alle scuoel materne, la Legge Regionale
n. 11 del 2001 “ conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle autonomie
locali in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112” che definisce le
attribuzioni della Regione e degli enti locali in materia di istruzione scolastica
inclusa la scuola dell’infanzia.

Caratteristiche del modello veneto anticipatore della sussidiarieta:

Radicato nelle comunita. D’iniziativa prevalente delle parrocchie, di religiosi e di
benefattori

Con una doppia connotazione: civile ed ecclesiale

Occasione di partecipazione delle famiglie e di cittadini alla sua realizzazione, alla
sua gestione e al suo mantenimento e sviluppo

Luogo di aggregazione delle famiglie e della comunita



| NUMERI /prima

Causale Numero Numero %
scuole bambini

Paritarie FISM:

- ispirazione cristiana 1.021 79.616

- altre (fondazioni, IPAB, coop.) 26 2.025

Totale FISM 1.047 81.641 59,3%

Paritarie “pubbliche” (1) 94 7.800 5,7%
TOTALE PARITARIE 1.141 89.441 65,0%
STATALI 593 48.194 35,0%

TOTALE 1.734 137.635 100,00%

(1) La gestione comunale e IPAB non associate FISM.




SCUOLE PER NUMERO DI SEZIONE.

| NUMERI /seconda

(dati 2010, Osservatorio regionale nuove generazioni e Famiglia)

1 sezione 6,1% 5 sezioni 9,3%
2 sezioni  26,0% tot. 32,1% 6 sezioni 6,4%
3 seziont  30,4% “ 62,5% 7 sezioni 1,8%
4 sezioni1  18,5% “ 81,0% 8 sezioni e piu  1,5% tot. 19%




| NUMERI /terza

PER NATURA GIURIDICA DELLENTE GESTORE

- parrocchie 580 (50,4%) |- Comuni 80

- congregazioni religiose 102 ( 8,7%) |-IPAB 58

- associazioni genitori 180 (15,1%) |- fondazioni, enti morali 58

- associazioni/comitati 82 ( 7,0%) |- altro (coop. 16...) 27
Totale parziale 944 (=81,2%) | TOTALE GENERALE 1.167




| NUMERI / quarta

DATI GENERALI NAZIONALI DELL’INFANZIA 3-6 ANNI
(fonte MIUR anno scolastico 2012/2013)

indicazione Totale STATALI | Paritarie | Paritarie

generale Pubbliche | “private”
(1)
ALUNNI 1.641.412| 999.372| 153.031| 489.009
100% 59,0% 9,1% 30,0%

UNITA 23.105 13.165 1.841 8.099

scolastiche

(Scuole)

(1)a gestione comunale ed altre amministrazioni pubbliche




| NUMERI / quinta

DATI GENERALI NAZIONALI DELL’INFANZIA 3-6 ANNI
(fonte MIUR anno scolastico 2012/2013)

indicazione Totale STATALI | Paritarie | Paritarie

generale Pubbliche | “private”
(1)
ALUNNI 1.641.412| 999.372| 153.031| 489.009
100% 59,0% 9,1% 30,0%

UNITA 23.105 13.165 1.841 8.099

scolastiche

(Scuole)

(1)a gestione comunale ed altre amministrazioni pubbliche




| NUMERI / sesta

DISTRIBUZIONE % NELLE REGIONI ITALIANE

(a.s. 2012/2013 fonte MIUR)

% % % %

PARIT| STATA PARIT| STATA

N |REGIONE ARIA | LE N |REGIONE ARIA | LE
ITALIA 39,12 60,88 |11|Toscana 27,461 72,54
1 |Veneto 65,55] 34,45 |12|Calabria 25,34 74,66
2 |Lombardia 56,52 43,48 [13]Sicilia 21,40, 78,60
3 |Emilia Romagna | 52,05 47,95 |14|Puglia 21,211 78,79
4 |Friuli V.G. 42,35 57,65 |15/ Umbria 18,021 81,02
5 [Liguria 41,911 58,09 |16(Molise 17,691 82,31
6 |Lazio 39,24 60,76| 17| Abruzzo 17,11 82,89
7 |Trentino A.A. 37,59 62,41 [18|Basilicata 16,21 83,79
8 |Piemonte 35,971 64,03 [19({Marche 15,62 84,38
9 |Sardegna 29,66 70,34{ |120| Valle d'Aosta 14,16, 85,84
10| Campania 28,84 71,16 |11| Toscana 27,461 72,54
12| Calabria 25,341 74,66




| NUMERI / settima

L’INTRAPRENDENZA DELLE SCUOLE DELL’INFANZIA DEL VENETO

ALTRI SERVIZI SOCIO EDUCATIVIL

» SEZIONI PRIMAVERA (bambini 2 — 3 anni)
a.s. 2013/14: autorizzate 118 Sezioni (di cui 107 paritarie) con tot. 1402

bambini

» NIDO (bambini 12 — 36 mesi)
n. 297, con 7.150 bambini (su complessivi 1600 centri di servizio con

25.000 bambini 0-3 anni)

IL COSTO DI UN BAMBINO NELLA SCUOLA DELL’INFANZIA
PARITARIA.

Scuola paritaria “autonoma” FISM €  3.000.00 bambino/anno

Scuola paritaria “comunale” €  5.120,00 bambino/anno

Scuola dell’infanzia statale €. 5.739.17 bambino/anno



| NUMERI / ottava

ICOME VIENE COPERTO

Costo bambino 3l mese (€. 3.000,00 :10 mesi di scuola) €. 300,00 7100,00%,)
Contributi “pubblici” :

- contributo del Ministero €. 50,00_(17% del costo)

- contributo della Regione €.22,00_( 7% del costo)

- contributo del Comune__ €.41,00_(14% del costo) €. 113,00 (3810%)

(media regionale)

DIFFERENZA _(retta) €.__187.00 (61,90%)

QUANTO RISPARMIA LA FINANZA PUBBLICA NEL VENETO CON LE
“PARITARIE”

* costo annuo di un bambino alla scuola statale €..5.740,00
* contributo annuo statale medio per un bambino alla “paritaria”  €.___500,00
* differenza €..5.240,00

Risparmio nel Veneto: €. 5.240,00 x 89.441 bambini_= €. 468.670.840,00 I’anno!




| NUMERI / prima

ECCO ALCUNI EFFETTI DELLA:

- DELLA DENATALITA

- DELLA CRISI ECONOMICA

- DELLA_INADEGUATEZZA, DELLA INCERTEZZA E DEL GRAVE
RITARDO DEI CONTRIBUTI PUBBLICI

» negli ultimi quattro anni la chiusura di 37 scuole FISM e di 184 sezioni;
una diminuzione di 4.885 bambini e il licenziamento di 553 lavoratori.

» 1l venir meno delle ragioni pastorali, civili e politiche che hanno motivato 1
g&ston e le comumta a sostenere le scuole materne;

poss:blhta det gemtorl d1 scegllere hberamente la scuola perlpropn figli.



Conclusioni / seconda

QUALI SPERANZE.

C

Immediate per la sopravvivenza:
Contributi certi e tempestivi

Politiche generali:
La sollecita approvazione del PDL 1260 in discussione in Parlamento **“Sistema

integrato dei servizi educativi dell’infanzia 0 — 6 anni”.

Politica regionale:

Valorizzazione del “modello veneto” delle scuole dell’infanzia (inserito in un
sistema integrato regionale 0 — 6 riassestato) per la sua rilevanza e originalita
culturale, per la sua particolare connotazione identitaria, per il suo radicamento
nelle comunitda e la sua ampia diffusione territoriale, mediante anche
I’attivazione dell’istituto costituzionale della “autonomia differenziata”
Finanziamento del sistema con 11 rigguilibro delle *partecipazioni”
gconomiche: lo Stato, la Regione, 1 Comuni e le Famiglie.



